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1-0 AVANT PROPOS

La problZmatique des droits de I[Oenfant revet aussi bien un
caractere international que national. COest donc ce souci de
protection de IOenfance qui a conduit ~ la naissance du protocole
Harkin -Engel. Celui -ci ayant pour objectif dOamener les ftats de
C™te dOlvoire et du Ghana ~ sOengager dans la lutte contre les pires
formes de travail des enfants constatZes dans les plantations de
cacao desdits pays.

Il nous revient dans le cadre de ce rapport de relever dans la
|Zgislation en C™te dOlvoire et les pratiques coutumieres la p lace des
droits de IQenfant. La finalitZ de ce rapport, instruit par TULANE
UNIVERSITY devrait nous convaincre sur la question de la
protection des droits de IOenfant en C™te dOlvoire et rZpondre " la
guestion suivante

La IZgislation Ivoirienne et les co  utumes en C™te dOlvoire sont -elles
complestes ou non en matiere de la protection des Droits de
|Oenfant ?

Peut-stre que nos recherches objectives et recommandations
pourraient aider les initiateurs de ce rapport = apporter leur
concours dans cette lutte co mbien noble pour le bien -stre de
|IOenfant. En tout Ztat de cause, la C™te dOlvoire est dZj" engagZe *
revoir sa copie en matiere de protection des droits de IOenfant eu
Zgard " la dZcouverte courant 1999 des exactions sauvages
perpZtrZes par les cacaoculte urs Ivoiriens et GhanZens sur des
enfants, les astreignant ainsi aux pires formes de travail.

La crZdibilitZ de ce rapport dZpendra absolument de son objectivitZ
car comme on le dit en Afrique C le probleme de IQenfant reste une
affaire de tous E. Que la sagesse nous guide !
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3-0- ABREVIATIONS

Al. : AlinZa

Art. : Article

BICE: Bureau International Catholique de I'Enfance
Bull. Civ. : bulletin civil

BIT : Bureau International du Travall

C.A.D.E : Charte Africaine sur les Droits et le bien
C.D.E : Convention sur les Droits de I'  Enfant
C.A : cour d'appel

CAA : cour d'appel d'Abidjan

CAT : cour d'appel et tribunaux

C.E : conseil d'Etat

Ch. : chambre

Cie : compagnie

Civ. : civil

Com : commercial

CNDJ : Centre National de Documentation Juridique
COM : centre d'observation des mineur s

C.P : code pZnal

C.P.P : code de procZdure pZnale

CS : cour supreme

CSR : cour supreme chambres regroupZes

D. : Dalloz

-otre de I'Enfant



DZc. : DZcembre

Zd. : Zdition

Form. PZn. : formation pZnale

JCP : Jurisclasseur PZriodique

JORCI : Journal Officiel de C™te d'lvoire
Jud. : Judiciaire

MACA : Maison d'Arret et de Correction d'Abidjan
Mr : Monsieur

Nj : numZro

NEA : Nouvelle Edition Africaine

OIT : Organisation Internationale du Travalil
ONU : Organisation des Nations Unies
OUA : Organisation de I'UnitZ Africaine
Oct. : O ctobre

Op.cit. : ouvrage prZcitZ

P : page

Rec. : Recueil

R.ID : revue ivoirienne de droit

Sect. : section

Sept. : Septembre

Suiv. :suivant

TPI : tribunal de premiere instance
Trib. : Tribunal

UA : UnitZ Africaine
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5-0- INTRODUCTION GENERALE

Soulever la problZmatique des droits de IOenfant par IOexamen de la
|Zgislation dOun pays semble inadZquat mais important au regard

des graves violations constatZes " travers le monde sur cette
tranche de population tres vulnZ rable .En effet depuis son accession
~ IGndZpendance le 7 Aozt 1960, la Cote dOivoire sOest dotZedOune
administration jurid  ique inspirZe ou hZritZ e du colonisateur
Franeais.La loi fondamentale de 1960 rZvisZe le 1 e aozt 2000
proclame la supra constitutio nnalitZ des conventions

interna tionales des leur ratification parla RZpublique de C™te
dOlvoire.

Courant 1999 , une interpellation des Zlus A mZricains au sujet de la
maltraitance des enfants dont |Oage varie entre cing (5) et

dix -sept(17ans) ans dans le s plantations de cacao en C™ te dOivoire a
failli remettre en cause IOordonnancement juridique ivoirien en
matisre de protection des droits de IOEnfant.ll sOagit des pires  formes
de travail des enfants  inscrit dans la convention 182 de I00.1.T.

Les AmZrica ins, partenaires commerciaux privilZgiZs des pays
africains producteurs de cacao dZcident dans un protocole

dZnommZ Harkin -Engel de soumettre le cacao de C™e dOivoire et du
Ghana " un processus de certification.Les objectifs du protocole

sont nobles en ce  sens quOils militent pour la restauration des droits

de IOEnfant et la compZtitivitZ du cacao  ivoirien au regard de la
donne internationale.La certification est donc inZvitable pour
|IOZpanouissement du paysan dans son cadre environnemental.

COest dans ce contexte que sOinscrit le prZsent rapport instruit par le
dZpartement payson de Tulane university avec la collaboration de

ses partenaires de IOOrganisation Africaine de la SantZ (0.A.S)
domiciliZe ~ Bobo Dioulasso au Burkina faso.

Quelle est la place des Droits de IOEnfant dans la IZgisla tion et les
pratiques coutumi eres en C™te dOlvoire ?

Cette interrogation con stitue la trame de ce rapport dont la finalitZ

loin dOtre un proces contre une IZgislation dOun pays souverain,
devrait nous permettre de rZpond re " la question suivante: la
|Zgislation ivoirienne en matiere des Droits de 10 Enfant est -elle
complete ou contient -elle des insuffisances au regard des textes

11



internationaux ?

Cette noble exigence de s initiateurs de ce rapport nous amene
relever min utieusement tous les textes pertinents contenus dans
|IGordonnancement juridique de Cote dOivoire  en matiere de la
protection des droits de [Oenfant.  Leur applicabilitZ dans le droit
positif parait pour nous une exigence soulever.

Nous nOoublierons pas de jeter un re gard sur les pratiques
coutumieres en matiere de la protection des Droits de IOEnfant.

12



6-0- METHODOLOGIE

Le rapport sur le s droits de IOEnfant dans la |Zgislation et les
coutumes en C™te dQvoire nous a permis de mener la dZmarche
mZthodique suivante

1- Recenser les lois pertinentes, jurisprudences et autres
documents se rapportant aux droits de I’Enfant.

a) Recherche Bibliothécaire

En vue de dZceler les lois pertinentes, doctrines et jurisprudences :
nous avons ZtZ amenZ " frZquenter des bibliotheques de rZfZrence
en matiere juridique. Les bibliotheques dont les noms suivent nous

ont ZtZ dOun grand apport

I Centre National de documentation juridique sise aux I
plateaux, Immeuble pyramide, 2e Ztage Boule vard Botreau
Roussel.

I Centre National de documentation juridique sise ~ Cocody aux
Il plateaux, Boulevard Latrine face ~ la Chapelle St. Jacques.

! Centre Ivoirien de Recherche Juridique (CIREJ) sis = Cocody
non loin de IOH™tel Ivoire.

| La Bibliotheque Uni versitaire Centrale (BUC) de IOUniversitZ
dOAbidjan Cocody
Cette recherche nous a permis de recenser des lois pertinentes
relatives aux Droits de IOEnfant.
Pour le complZment de la documentation, des institutions comme
IOUNICEF et le BIT nous a pretZ mai nEforte en nous octroyant des
documents importants relatifs ~ la protection des Doits de IOEnfant.

13



b) Avis des experts du Droit et Responsables d’Organisations du
Droit Humanitaire

Cette Ztape a eu pou r souci dOenrichir notre documentation par
|IOawvs des exp erts du Droit sur la question des d roit s de IOEnfant.
Nous avons eu ~ rencontrer les experts  repartis selon leurs
spZcialitZs :

5 professeurs dOuniversitZ

3 m agistrats dont un spZcialiste des  droit s de IOEnfant

3 avocats

3 responsables dOorga nisation de la dZfense des droits de IODHomme
et de mouvements de dZfense des Droits de IOEnfant

1 Juriste Zconomiste

1 expert de IOUNICEF

1 expert du BIT

c) Recherche sur Internet : webiographie

Cette recherche a ZtZ dOun complZment utile surtout en m atiere des
textes Internationaux.

2-Des voyages dans le milieu rural

-Du 16 au 18 juillet 2008  -ADZOPE (rZgion du sud de C™ te dQivoire)
-Du 21 au 22 juillet 2008 -ABENGOUROU (rZgion de IO est de la C™te
dOivoire)

-Du 24 au 26 juillet 2008  -ISSIA (rZgion du centre ouest de la C™te
dOivoire)

-Du 2 au 4 aozt 2008 -DALOA (rZgion du centre ouest de C™ te
dOivoire).

Ces rZgions ont en commun la culture du cacao.

Au total , nous avons eu ~ visiter  sept (7) villages. Ce sont
Massandji, Assikoi ( AdzopZ) ; Ebilass okro (ABENGOUROU) ; Louria ,
Bemadi ( ISSIA) ; Kibouo, GboguhZ (DALOA).

Ces voyages nous ont permis dOune part de nous imprZgner de
certaines rZalitZs vZcues dans ces villages et dOavoir un regard
objectif sur la coutume relative ~ la minoritZ. DOautre part Les
renseignements collectZs aupres des habitants de ces villages , tels
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les enseignants des Zcoles primaires, les infirmiers ,NouUs ont permis
de mener ~ bien notre Ztude sur le travail de |IOenfant et surtout de
comprendre les raisons des pire s formes de tr avail des enfants.

7-0- Présentation des lois pertinentes et des mesures de
renforcements juridiques en matiére de protection des
droits de I’enfant en cote d’ivoire

7-0-1- Au plan national

- La Constitution du ler aout 2000, qui en son article 6
dispose que I'Etat assure la protection des enfants. L'article 3
interdit le travail forcZ

- La Loi N ° 70-483 du 7 aotit 1970 sur la minorité, contenant
des dispositions qui obligent les parents = protZger leurs
enfants. ;

- La Loi portant code pénal ivoirien de 1970, qui en son
article 365 punit I'abandon d'enfant, en son article 370 punit
I'enlevement de mineurs, et  ses articles 376 et 378 -2 punissent
l'atteinte "~ la libertZ individuelle ;

- La Loi N ° 95-515 du 12 janvier 1995, portant code du
travail, modi fiZe par la loi n°97 400 du 11 Juillet 1997. Elle
prescrit en son article 3 une interdiction gZnZrale et absolue
du travail forcZ

- La Convention collective interprofessionnelle du 20 juillet
1977 ;

- Décret N° 2004-206 du 11 mars 2004 portant crZation du
ComitZ Directeur National (CDN) du Programme International
pour l'abolition du travail des enfants, dZnommZ IPEC/BIT
C™te d'lvoire ;

15



Décret N° 2001-467 du 25 juillet 2001 portant CrZation du
ComitZ National de Lutte contre le Trafic et I'Exploitation des
Enfants (CNLTEE), composZ de neuf (9) ministeres techniques,
d'ONG nationales et internationales, de la sociZtZ civile et de
partenaires au dZveloppement ;

Arrété N° 8792 du 09 aoiit 2004 portant CrZation de la
Cellule Focale de Lutte contre le Travail des Enfants au sein du
Ministere de la Fonction Publique et de I'Emploi (MFPE) (Aozt
2004) ;

Arrété N°10915 du 28 septembre 2004 du MFPE, portant
nomination des membres ~du ComitZ Directeur National du
Programme IPEC/C™te dOlvoire;

Arrété N° 2250 du 14 mars 2005 du MFPE dZfinissant les
travaux dangereux interdits aux moins de 18 ans, en
application de la convention Nj 182 de I'OIT ;

Arrété N°309 MINAGRI/DGPDA du 16 septembre 2005,
portant crZation d'une Cellule Focale de Coordination de la
Lutte contre le T rafic, le Travail et I'Exploitation des Enfants
dans la culture du Cacao et dan l'agriculture commerciale ;

Arrété N°310 MINAGRI/DGPDA du 16 septembre 2005,
portant nomination du Coordonnateur de la Cellule Focale de
Coordination de la Lutte contre le Tra fic, le Travail et
I'Exploitation des Enfants dans la culture du Cacao et dans
I'agriculture commerciale

Arrété N° 84/P. OUME/SG/D1 du 27 décembre 2004,
portant crZation du ComitZ DZpartemental de Suivi du Travail
des Enfants (CDSTE) dOOumzZ ;

16



7-0-2- Au plan international

La C™te d'Ivoire a souscrit aux engagements internationaux
suivants

- DZcret du 21 novembre 1960 portant signature de la
Convention N ° 29 de I'OIT du 28 juin 1930 relative au
travail forcé;

- DZcret Nj 90 -1162 du 28 septembre 1990 portant signature de
la Convention des Nations Unies Relative aux Droits de
I'Enfant du 20 novembre 1989;

- Accord bilatéral Cote d'Ivoire — Mali, en matiere de lutte
contre le trafic transfrontalier des enfants (septembre 2000);

- Déclaration conjointe Harkin — Engel DIndustrie du chocolat
du 1 erjuillet 2005

- DZcret Nj 2002 -47 du 21 janvier 2002 portant signature de la
Charte Africaine des Droits et du bien étre de I'Enfant de
juillet 1990;

- DZcret Nj 2002 -53 du 21 janvier 2002 portant s ignature de la
Convention N ° 138 de I'OIT du 26 juin 1973, relative a
l'age minimum d'admission a 1'emploi;

- DZcret Nj 2002 -55 du 21 janvier 2002 portant signature de la
Convention N ° 182 de 1I'OIT du 17 juin 1999, relative a
linterdiction des pires formes de travail des enfants;

- Mémorandum d'accord Cote d'Ivoire — OIT du 25 Aoiit 2003
pour la participation au programme IPEC (Programme
International pour I'Elimination du Travail des Enfants), dans
le cadre de la mise en luvre de la convention N° 182;

- Accord multilatéral de coopération en matiére de lutte
contre la traite des enfants en Afrique de 1'Ouest,
impliquant plusieurs neuf (9) pays d'Afrique Occidentale (juillet
2005) .
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7-0-3 Renforcement du cadre institutionnel

-CrZation du Ministere de la Famil le, de la Femme et de I'Enfant
(octobre 2000) ;

-CrZation du Ministere des Droits de I'Homme (avec une sous
direction chargZe des personnes vulnZrables, dont les enfants)
(Octobre 2000) ;

- CrZation du ComitZ National de Lutte contre le Trafic et
I'Explo itation des Enfants (CNLTEE), composZ de neuf (9) ministeres
techniques, d'ONG nationales et internationales, de la sociZtZ civile
et de partenaires au dZveloppement  ;

- CrZation de la Cellule Focale de Lutte contre le Travail des Enfants
(au sein du Mini stere de IOEmploi et de la Fonction Publique) (Aozt
2004) ;

- CrZation du comitZ Directeur National de Luttevcontre le Travail
des Enfants (CDNLTE) (septembre 2004) ; ses dZmembrements sur
le terrain seront  bient™t installZs

-Installation du comitZ de  pilotage du Projet pilote SSTE (dZcembre
2004) ;

- CrZation d'une Cellule Focale de Coordination de la Lutte contre le
Trafic, le Travail et I'Exploitation des Enfants dans la culture du
Cacao et dan l'agricul ture commerciale

- CrZation et installation d u ComitZ DZpartemental de Lutte contre
le Travail des enfants d'OumZ (janvier 2005) ;

- CrZation du comitZ de pilotage du Systeme de Suivi du Travail des
Enfants en vue de la certification du processus de production du
cacao (mars 2007) .
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8-0-Tableau (n°1l) récapitulatif des conventions internationales
pertinentes et accords internationaux ratifiés par la Cote
d’Ivoire en matiére de protection de ’enfance.

TEXTES INTERNATIONAUX RATIFIES PAR LA COTE D’IVOIIRE EN MATIERE DE
PROTECTION DES DROITS DE L’ENFANT.

DZcret du 21 novembre 1960 portant signature de la Convention N ° 29
de I'OIT du 28 juin 1930 relative au travail forcZ;

- DZcret Nj 90 -1162 du 28 septembre 1990 portant signature de la
Convention des Nations Unies Relative aux Droits de I'Enfant du 2 0
novembre 1989;

- Accord bilatZral C™te d'lvoire D Mali, en matisre de lutte contre le trafic
transfrontalier des enfants (septembre 2000);

- DZclaration conjointe Harkin b Engel D Industrie du chocolat du 1  er
juillet 2005

- DZcret Nj 2002 -47 du 21 janvier 2 002 portant signature de la Charte
Africaine des Droits et du bien stre de I'Enfant de juillet 1990;

- DZcret Nj 2002 -53 du 21 janvier 2002 portant signature de la
Convention N ° 138 de I'OIT du 26 juin 1973, relative ™ I'%ge minimum
d'admission " I'emploi;

- DZcret Nj 2002 -55 du 21 janvier 2002 portant signature de la
Convention N ° 182 de I'OIT du 17 juin 1999, relative ~ l'interdiction
des pires formes de travail des enfants;

- MZmorandum d'accord C™te d'lvoire B OIT du 25 Aozt 2003 pour la
participation au programme IPEC (Programme International pour
I'Elimination du Travail des Enfants), dans le cadre de la mise en luvre
de la convention N° 182;

- Accord multilatZral de coopZration en matiere de lutte contre la traite
des enfants en Afrique de I'Ouest, impl iquant plusieurs neuf (9) pays
d'Afrique Occidentale (juillet 2005).
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*Commentaire du tableau (n°1)

Le 20 novembre 1959, I'AssemblZe GZnZrale des Nations Unies
adoptait la dZclaration des droits de 'E  nfant. Ceci, pour tZmoigner
de lintZret ™ combi en important de la communautZ internationale
pour l'enfant en tant qu'stre particulierement vulnZrable, qui a

besoin d'une protection appropriZe. Car sans aucun doute, |'enfant,

en tant qu'stre humain, a ZtZ dZj" pris en compte par la dZclarati on
universel le des droits de 'H omme de 1948. En effet, la dZclarati  on
universelle des droits de 'H omme a proclamZ que I'enfant a droit
une aide et~ une assistance spZciales. Proclamation rappelZe par la
convention sur les droits de I'E nfant. Cette nZcessitZ d'acc order une
protection spZciale " I'enfant avait ZtZ prZcZdemment ZnoncZe dans

la dZclaration de Gene ve de 1924 sur les droits de I'E  nfant .

Le caractere rZcurrent de la question de I'enfance suscite toujours

des rZactions de la part de la communautZ internat lonale, dans sa
quete de protection et de bien -etre de l'enfant. Aussi, le 20
Novembre 1989 une autre AssemblZe GZnZrale des Nations Unies
dans sa rZsolution 44/25 adopta  -t-elle la convention sur les droits
des enfants dite C.D.E qui entra en vigueur le 02 Septembre 1990.

Cette convention adoptZe par la cote dOivoire, offre une vision globale
de la situation de l'enfant. Elle traite dans le meme texte de toutes

les qu estions relatives ~ la personne de I'enfant. Cette nouvelle
conception globale de I'enfant  fait de ladite convention, aujourd'hui,

le texte fondateur de tous les droits de I'enfant. C'est de ce texte que
vont dZcouler tous les autres instruments internationaux relatifs
l'enfant, publiZs depuis 1989. Cette convention va donc stre
considZrZe co mme la norme de rZfZrence en matiere de protection de
I'enfant. D'ailleurs, ~ ce jour, tous les pays du monde ~ I'exception

de deux, les Etats Unies et la somalie, l'ont ratifiZe.

Embo”tant le pas aux Nations Unies, I'Organisation de ['UnitZ
Africaine (O.U .A), aujourd’hui Union Africaine (U.A) lors de sa 26 isme
ConfZrence des chefs d'Etat en Juillet 1990 adopta la Charte
Africaine des Droits et le bien  -etre de I'Enfant dite C.A.D.E. Celle  -ci
entra en vigueur en Novembre 1999. La charte africaine veut non
seulement appuyer les Nations U  nies dans leur combat mais, aussi
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et surtout, tenir compte de certaines rZalitZs propres aux pays

africains dans cette quete de la protection et du bien -otre de
I'enfant.
Ces deux normes internationales dans leur contenu prZ sentent

plusieurs similitudes meme si la charte africaine prZsente quelques
particularitZs propres. En effet, la charte africaine a ZtZ modelZe sur

la convention sur les droits de l'enfant. Aussi, les deux normes
partagent -elles des principes clZs : les pr incipes fondamentaux de
I'application des droits reconnus aux enfants. Il s'agit des principes

de la non discrimination, de I'intZrst suerieur de l'enfant, du droit

" la vie, " la survie et au dZveloppement de I'enfant et, enfin, celui

de la participation de l'enfant. Les deux normes relatives ~ la
protection de I'enfant couvrent les principales catZgories de droits
reconnus ~ tout individu ~ savoir, les droits civils et politiques que

sont les droits au nom, " la nationalitZ, " la libertZ d'expression, " la
protection de la vie privZe ) etc., les droits Zconomiques, sociaux et
culturels dont les droits aux loisirs, ~ la santZ, aux services
mZdicaux, " I'’Zducation  etc.). Elles mettent en exergue les droits de
protection spZcifiques aux enfants ~ savoir la p rotection contre
I'exploitation Zconomique et sexuelle, I'enlsvement d'enfants etc.

A c™tZ de ces droits sensiblement identiques contenus dans les deux
textes, la charte africaine sur les droits et le bien -otre de l'enfant
contient nZanmoins, des dispositi  ons qui marquent une certaine
rupture d'avec la convention sur les droits de l'enfant et laisse
appara’tre ainsi sa spZcificitZ pour tenir compte de certaines rZalitZs
particulieres aux pays africains. Il y a par exemple l'interdiction des
pratiques social es et culturelles nZfastes au bien  -stre, " la dignitZ et
au dZveloppement normal de l'enfant notamment les mariages
prZcoces ou forcZs d'enfants, la contrainte d'enfants ~ la mendicitZ
NZanmoins, il faut noter que le IZgislateur ivoirien, dans sa quste de
protection de I'enfant a pris en compte tant la personne de I'enfant

gue ses biens ~ travers la loi n°70-483 du 3 Aoiit 1970 relative a
la minorité. Cela marque une certaine avancZe du |Zgislateur
ivoirien sur le |Zgislateur international. Car le 1Zgislateu r ivoirien a
compris que, meme le mineur peut aussi avoir des biens qu'il faut

aussi protZger ; celay va de sa subsistance.
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Par ailleurs, ~ cotZ des droits reconnus aux enfants, la charte
africaine sur les droits et bien -otre de l'enfant Zdicte un certain
nombre de devoirs que tout enfant doit avoir envers sa famille, la

sociZtZ, I'Etat et la communautZ internationale (art. 31 de la
C.A.D.E). La question de la pertinence de la proclamation de
devoirs, considZrZs comme dZcoulant des valeurs traditionnelles et

culturelles avait ZtZ ZvoquZe pour la Charte Africaine des Droits de
I'Homme et des Peuples. Cette question intZresse Zgalement les
enfants qui ont besoin d'une protection spZciale ~ cause de leur
vulnZrabilitZ.

Ces deux normes, comme toutes les convent ions internationales,
pour leur effectivitZ dans les diffZrents Etats, mettent ~ la charge de
ceux-ci des obligations en les engageant =~ prendre toutes les
mesures |Zgislatives, administratives et autres nZcessaires pour
mettre en oeuvre ou donner effet au x dispositions qu'elles
contiennent. Il va sans dire que la protection de I'enfant avant d'stre

une question d'ordre international est d'abord d'ordr e national.

Les Etats sont donc invitZs ~ prendre toutes les mesures
nZcessaires pour promouvoir et protZg er les droits et le bi en-etre de
I'enfant.

Il convient de faire remarquer que les textes internationaux utilisent

le terme enfant pour dZsigner l'individu qui n'a pas atteint dix -huit
ans (art.1 de la C.D.E et art. 2 de la C.A.D.E), alors que la loi
ivoiri enne sur la minoritZ en son article 1 dZfinit le mineur comme
I'individu de l'un ou l'autre sexe qui n'a pas atteint vingt et un ans
accomplis. Il y a donc une divergence entre les textes internationaux

et la loi ivoirienne quant " I'Ztendue de la minoritZ . Mais, aux
termes de l'article 87 de la constitution du 1°° Aoit 2000 « Les
traités ou accords réguliéerement ratifiés ont, dés leur
publication, une autorité supérieure a celle des lois....». La
dZfinition donc de la minoritZ " retenir est celle des no rmes
internat ionales. La C™ted'lvoire a -t-elle pris aussi un engagement
solennel en ratifiant les normes internationales relatives ~ 10age
minimum du travail de |IOenfant (convention 138 de 1’0.I.T) et
notamment celle qui a trait ~ IQinterdiction des pires formes de
travail des enfants (convention 182 de I’0.1.T).
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Les articles 6 et 7 du prZambule de la convention sur les droits de
I'enfant mettent en exergue le r'™le fondamental de la famille dans la
croissance, la protection et le dZveloppement de I'enfan t en
affirmant que la famille est I'unitZ fondamentale de la sociZtZ et le
milieu de prZdilection du dZveloppement et du bien -«tre de tout ses
membres vy compris les enfants. Aussi, l'enfant pour
I'’Zpanouissement harmonieux de sa personnalitZ doit -il grandi r
dans le milieu familial et c'est ~ lui quincombe la responsabilitZ
principale de sa protection. Cela est mis en exergue par la loi sur la
minoritZ en cote dOivoire.

9-0- Des définitions de l’enfant et de son age
minimum de travail

Il convient de no us accorder dans ce chapitre sur la dZfinition
exacte et [Zgale de la notion de IOenfant et de |0%o.ge rZel du travail de
|IOenfant. Ce souci nous amenera successivement ~ explorer ces
notions tant sur le plan du droit international, de la |Zgislati on
ivoirie nne et bien Zvidemment au niveau des pratiques
traditionnelles en C™te dOlvoire.

9-1- Définition de I’enfant selon les conventions internationales

La Convention Internationale relative aux Droits de IOEnfant (C.D.E)

des Nations Unies 1989 en son article premier(ler), dZfinit IOenfant
comme tout «tre humain %.gZ de moins de 18 ans, sauf si la majoritZ

est atteinte plut™t en vertu de la IZgislation qui lui est applicable.

Cette dZfinition de la C.D.E. a ZtZ reprise par la convention 182 de
I’Organisation Internationale de Travail de 1999 relative aux
pires formes de travail des enfants .Elle dZfinit en effet IOenfant
comme Ztant tout individu de moins de 18 ans. La meme dZfinition

est contenue dans la Charte Africaine des Droits et du Bien-étre
de ’Enfant (C.A.D.E) en son article 2.

LO%oge de la majoritZ conventionnelle est donc de 18 ans.
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9-2- De la définition conventionnelle de 1’age minimum de
travail de I’enfant.

LO%ge minimum de travail de I0enfant au terme  des articles 2-3°-
4°de la Convention C138 de 1'OIT est fixZ " quatorze (14) ans.
Quid de la IZgislation en vigueur en C™te dOlvoire  ?

9-3- Définition de I’enfant selon la législation en vigueur en
Cote d’Ivoire.

La IZgislation Ivoirienne donne plusieurs cas de dZfinition de la
notion de mineur.

a- Majorité civile
A la lecture des textes internationaux, le terme enfant est utilisZ
pour dZsigner l'individu qui n'a pas atteint dix -huit ans (art.1 de la
C.D.E et art. 2 de la C.A.D.E, la convention 182 de I’0.I1.T), alors
que la loi Ivoirienne surla  minoritZ en son article ler dZfinit IOenfant
comme l'individu de I'un ou l'autre sexe qui n'a pas atteint vingt et
un (21) ans accomplis. On parle alors de la majoritZ civile.

b- Majorité politique et la majorité pénale
La majoritZ politique aux termes de l'article 3 de la loi n° 2000-
514 du ler Aotut 2000 portant code Zlectoral et la majoritZ pZnale
aux termes de |'article 756 du code de procédure pénale sont
fixZes " dix -huit ans (18) , en C™te d'Ivoire.

9-4-Remarques et recommandations sur les définitions de
I’enfant et de son age minimum de travail

Il convient de faire remarquer que les deux textes internationaux
utilisent le terme enfant pour dZsigner l'individu qui n'a pas atteint

dix -huit ans ( art.1 de la C.D.E et art. 2 de l1a C.A.D.E), alors que la
loi ivoirienne sur la minoritZ en son article 1 dZfinit le mineur
comme l'individu de I'un ou l'autre sexe qui n'a pas atteint vingt et

un ans accomplis. Il y a donc une divergence entre les textes
internationaux et la loi ivoirienne quant " I'’Ztendue de la minoritZ.
Mais, aux termes de l'article 87 de la constitution du 1°° Aoit
2000 C Les traitZs ou accords rZgulisrement ratifiZs ont, des leur
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publication, une autoritZ supZrieure "~ celle des lois.... E. La
convention sur les droits de I'E  nfant et la charte africaine sur les
droits et bien -tre de I'enfant ayant ZtZ ratifiZes et publiZes , les lois
ivoiriennes, meme antZrieures " elles, doivent se conformer ~ elles.

La dZfinition donc de la minoritZ " retenir est celle des normes
internationales. Des |  ors, il y a une nZcessitZ " rZviser l'article 1 de

la loi sur la minoritZ pour, non seulement le mettre en conformitZ

avec ces normes internationales mais aussi pour uniformiser la
notion de la minoritZ dans le droit ivoirien. Car, il faut le noter, la

maj oritZ politique aux termes de l'article 3 de la loi n° 2000-514
du 1°° Aoiit 2000 portant code électoral et la majoritZ pZnale aux
termes de |' article 756 du code de procédure pénale, sont fixZes
dix -huit ans, en C™te d'lvoire. Alors que la majoritZ civil e demeure ~
vingt et un ans.

L'uniformisation des majoritZs s'impose car si on estime qu"” dix -
huit (18) ans on est suffisamment conscient pour comprendre et
rZpondre de ses actes ainsi que de participer " la vie de I'Etat en
Zlisant ses reprZsentants, il n'y a pas de raison qu'on ne puisse pas
otre capable de s'occuper de ses propres affaires.

9-5- De la définition de 1’age minimum de travail de ’enfant
dans la législation ivoirienne.

L'article 23.8 du code du travail dispose que C les enfants ne
peuvent stre employZs dans une entreprise avant I'%ge de 14
ans... E.le |Zgislateur ivoirien est dans ce cas en phase avec la
convention 138 de I’0.1.T. L'objectif du IZgislateur international en
adoptant une telle mesure est claire . protZger l'enfant et assur er
son dZveloppement. Objectif prZcisZ dwailleurs par la
recommandation R146 sur 1'age minimum dans son préambule
a ses alinéas 3 et 4. C'est donc tout en poursuivant ce meme
objectif de protection du mineur que le IZgislateur ivoirien a fixZ

I'%ge minimum d'admission de l'enfant = lI'emploi = quatorze ans.

Mais il est regrettable de constater que son respect en est tout
autre. En effet, selon les statistiques de I'Unicef en C™te d'lvoire 250
millions d'enfants de moins de quatorze ans travaillent ~ travers le
monde dont 30% en Afrique. En C™te  dOlvoire, on en dZnombre 250
milles .Ce constat pourrait avoir essentiellement deux raisons.
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La premiere raison est d'ordre |Zgal. La disposition portant fixation

de I'%ge minimum d'admission "~ I'emploi est limitZe da ns son
domaine d'application. En effet, l'article 23.8 code travail dispose
que les enfants ne peuvent «tre employZs dans une entreprise meme
comme apprenti, avant '%ge de quatorze ans. Le domaine donc
d'application de cette disposition est lI'entreprise ¢ ‘est-" -dire une
entitZ de production organisZe. En dehors alors de I'entreprise, cette
disposition ne semble pouvoir avoir application. Pourtant, s'il y'a

bien un milieu dans lequel I'enfant travail avant '%ge de quatorze

ans, c'est bien le secteur inform el qui se traduit par exemple par le
travail de domestique chez des particuliers, les petits commerces 90()
etc. y compris l'artisanat. Cette insuffisance pourrait stre comblZe

par la gZnZralisation du domaine d'application de la disposition

tous les secteurs d'activitZ ou "~ dZfaut, par I'Zlaboration d'une loi
portant interdiction formelle du tr avail de l'enfant avant I'%ge de
quatorze ans quelque soit le secteur d'activitZ.

La seconde raison est d'ordre social et relsve de la pauvretZ qui
amene les enfants ~ travailler pour aider leurs parents ~ faire face

dans une certaine mesure aux charges de la maison. Ceux -ci
sortent de I'Zcole tres t™t ou meme parfois ne sont pas du tout
scolarisZs. La scolarisation n'Ztant pas |Zgalement obligatoire en
C™te d'lvoire.

Cette inobservation de I'%ge limite d'admission de I'enfant au travail
rZduit considZrable ment la protection de celui  -ci du point de vue de
son dZveloppement. Pourtant, I'un des objectifs de la communautZ
internationale est de permettre aux adolescents d'atteindre le plus

de dZveloppement physique et mental possible.

9-6- La définition de ’enfant selon la tradition

LOenfant se dZfinit comme tout stre humain de I'un ou l'autre sexe

%.gZ de moins de 18 ans (garson) et moins de 15 ans (fille) selon les
cas.

Au-del” de la notion naturelle de IOenfant, il convient de retenir que

la notion dOenfant sOapprZcie notamment sur le plan culturel :en
effet est enfant toute personne qui nOa pas encore ZtZ initiZ aux
rites traditionnels creuset des valeurs coutumieres. Dans le cas
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dOesp-ce cette personne est en marge des jouissances des droits
rZservZs uniquement aux majeurs. I sOagit des droits au mariage, le
droit " la participation ~ des cZrZmonies traditionnelles familiales ou
communautaires, le droit de jouissance du patrimoine foncier, le
droit ~ la parole " toute cZrZmonie officielle etc.E

LO%ogimitiatique sOinscrit entre 18 et 21ans.

9-7- De la définition de l’age minimum de travail de ’enfant
dans le milieu traditionnel

En Afrique de fason gZnZrale, le travail des enfants sOinscrit dans

un contexte culturel de pZrennisation des valeurs et fait partie
intZgrante du processus de socialisation et dOZducation de IOenfant.
En effet, |Oenfant est soumis ~ un travail dOapprentissage
remarquable par son caractere 1Zger.

Un travail léger est celui qui ne nuit pas ~ la santZ de IQenfant sur

le plan mental, physique et social. Il nOaffecte pas non plus la
scolarisation de |Oenfant .1l sOagit des petits travaux domestiques, les
travaux dOobservation dans les mZtiers. Comme IQartisanat, la
mZcanique , les mines, |Oagriculture etc. Ici I0%oge de travail part de 5
" 13ans.

Cependant depuis quelques annZes, avec IOaccentuation de la crise
Zconomique le travail des enfants a fait irruption hors de ce cadre

de socialisation pour stre happZ par I0Zconomie monZtaire et ses
formes les plus nZfastes aboutissant mem e " lOexploitation de
IOenfant. On parle de travaux dangereux ou pires formes de travail.

Les travaux dangereux sont ceux qui nuisent aux enfants sur le

plan mental, physique, ou moral et qui peuvent avoir un effet
nZgatif sur le dZveloppement mental, phys ique et social et affectent
leur scolaritZ en les privant de IOopportunitZ dOaller ~ IGZcole ou en les
obligeant ~ quitter 10Zcole prZmaturZment. La liste des travaux
dangereux est exhaustive.

Dans les milieux ruraux agricoles, 10%0ge normal et opZrationnel de
travail est de 17ans (travaux permanent et moins difficile), plus de
25ans (travaux dangereux).

De nos jours et cela de fason abusive certains paysans dans le
secteur de la ca caoculture astreignent des enfant dont [0%.ge varie
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entre 5 ~ 17ans ~ des acti vitZs dangereuses.(voir tableau des
travaux dangereux interdits par le gouvernement de cote dOivoire)

10-0 - La protection de I’enfant au sein de sa famille.

En Cote dOlvoire la notion de famille a subi un bouleversement suite

" la colonisation et “ I' avenement du droit moderne. De la famille
Zlargie on est arrivZ = la famille nuclZaire regroupant le pere, la
mere et les enfants. Aussi, le |Zgislateur ivoirien va -t-il confier la

protection et le bien -«tre de I'enfant au premier chef ~ ses parents
c'est-" -dire ses pere et mere. NZanmoins, le |Zgislateur a prZvu la
situation o les parents du mineur viendraient ~ faillir = leur
mission de protection ou ~ etre en Ztat de ne pouvoir l'as sumer.

Les parents Ztant les premiers r esponsables de leurs enfants |, ils
leur incombe nt donc au premier chef de les protZger. L'enfant est un

otre Zvolutif qui na’t et qui grandit. Durant les diffZrentes Ztapes de

sa vie, ses parents doivent stre prZsents pour lui apporter tous les

soins et attention nZcessaires afin de lui assurer non seulement la
vie mais aussi de guider ses pas dans un monde 0e son extreme
vulnZrabilitZ physique et psychologique ne lui permettent pas de
s‘accomplir seul. Ses parents doivent aussi donc assurer son
dZveloppement.

10-1-La protection de I’enfant relativement a son
développement

Le mineur ~ cause de son manque de maturitZ psychologique et
physique dz ~ son jeune %oge a une condition juridique particuliere.

C'est lincapacitZ dexercer lui -meme les droits qui lui sont
reconnus. Durant donc toute sa minoritZ, d'autres personnes
notamment ses parents vont etre investies du pouvoir d ‘exercer ses
droits " sa place. Mieux, les parents vont etre investis de droits sur

le mineur aussi bien sur sa personne que sur ses biens. Ces
obligations te ndent " assurer " I'enfant un meilleur dZveloppement

et " le prZparer ~ l'exercice par lui -meme de ses droits. Ces
diffZrents droits et obligations parentaux trouvent leur fondement

IZgal dans la puissance paternelle, rZgie par la loi n°70-483 du 3
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Aoiit 1970 relative a la minorité. Face ~ limportance mais
surtout ~ la lourdeur de la t%.che ~ eux confiZe, I'Etat apporte son
concours aux parents dans son accomplissement.

a- définition et portée de la puissance paternelle pour ’enfant

La puissance paternelle est I'ensemble des droits reconnus au pere
et mere sur la personne et les biens de leurs enfants mineurs pour

leur permettre d'accomplir les obligations qui leur incombent. Ainsi,

se dZfinit la puissance paternelle aux termes de I article 3 de la loi
sur la minorité. De par cette dZfinition, I'on note que la puissance
paternelle est le fondement IZgal de tous les droits que peuvent avoir

les parents sur leurs enfants, ainsi que celui de toutes les actions
parentales ~ I'endroit du mineur. La puissance pate rnelle appartient
au pere et ~ la mere aux termes de larticle 5 de la loi sur la
minoritZ. Mais suivant les diffZrents modes de la dZvolution de son
exercice, le pere est mis au -devant de la mere. C'est la pr  ZZminence
du pere surla mere.

Bien que la puis sance paternelle appartienne au pere et ~ la mere
du mineur, son exercice ne leur incombe par tout deux en meme
temps. Cet exercice obZit ~ des regles qui fixent les modalitZs de sa
dZvolution. Ces regles donnent une prZZminence du pere sur la
mere, ce qui n'est pas sans consZquences sur la protection *
accorder au mineur.

La dZvolution de l'exercice des droits de la puissance paternelle
differe selon que la filiation est IZgitime ou naturelle. Mais quelque

soit le type de filiation, I'on note une prZZmine nce du pere sur la
mere.

Aussi, dans la famille IZgitime pendant le mariage, les droits de la
puissance paternelle sont -ils exercZs par le pere en tant que chef de
famille ( art.6 de la loi sur la minorité€). La mere ne les exerce que
dans des cas particulie rs de dZchZance du pere ou de retrait partiel

de ces droits au pere. |l en va ainsi lorsque le pere est hors d'Ztat de
manifester sa volontZ pour une cause quelconque ou qu'il
abandonne volontairement ses droits. Mais encore faut -il que cette
dZvolution ~ la mere ne se heurte pas ~ une dZcision judiciaire
contraire (art.6 al 2-1°,2°,3°de la loi précitée). Car, meme dans
ces cas particuliers le juge des tutelles peut dZcider autrement. En

~
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cas de divorce, la puissance paternelle est confiZe " celui qui a la
garde de l'enfant.

Dans le cadre de la filiation naturelle, cette prZZminence transpara’t
lorsque la filiation est Ztablie simultanZment ~ I'’Zgard des deux
parents ou meme en second lieu ~ I'Zgard du pere dans I'annZe de la
naissance de l'enfant. Car, ici, encore c'est le pere qui exerce les
droits de la puissance paternelle. La mere n'exerce vZritablement la
puissance que lorsque la filiation est Ztablie ~ son seul Zgard ou
encore en cas de dZces du pere. Cela n'est que logique, d'autant
plus quelle est ou devient le seul parent |Zgal de [I'enfant.
NZanmoins, du vivant des deux parents le juge des tutelles peut
confier la puissance paternelle = celui des parents qui n‘en est pas
investie par la loi.

Cette prZZminence du pere sur la mere dans I'exerce des dro its de la
puissance paternelle a des consZquences.

En effet | a Convention sur les Droits de I'Enfant en son article 18
pose le principe selon lequel il doit avoir ZgalitZ de droits et de
responsabilitZ des deux parents pour ce qui est d'Zlever I'enfant et
d'assurer son dZveloppement. Mieux elle recommande aux Etats
d'assurer au mieux la reconnaissance de ce principe. Ce principe
implique que les deux parents soient mis sur le meme pied d'ZgalitZ

en ce qui concerne les droits et obligations sur leurs enfant S
mineurs. Or, le IZgislateur ivoirien, en faisant du mari chef de
famille (art.58 de la loi sur le mariage)!® et le titulaire principal de

la puissance paternelle (art.6 al 1 in limine de loi sur la
minorité), lui confere le pouvoir de dZcision dans l'exercice des
droits et dans l'exZcution des obligations relatifs ~ la puissance
paternelle.

Ainsi, la mere qui est censZe stre aussi responsable du mineur que

le pere se trouve relZguZe au second plan (art.6 al 2 de la loi sur la
minorité). Pourtant, il n'est pas toujours szr que le pere puisse
mieux apprZcier l'intZret de I'enfant que la mere. Cet te relZgation de
la mere au second plan, trouve sa source dans l'inZgalitZ faite entre
I'homme et la femme dans la sociZtZ africaine en gZnZrale et la
sociZtZ ivoirienne en particulier. Cette discrimination donne, en

effet, des droits ~ I'homme sur la femm e. C'est cette meme inZgalitZ
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qui avait conduit le 1Zgislateur de 1964 ~ ne permettre " la femme
mariZe d'exercer le commerce qu'avec l'autorisation de son mari.

~

Pour remZdier " cette inZgalitZ de sexe, le |Zgislateur de 1983 a
apportZ des modifications f ondamentales dans la gestion du mZnage
surtout des biens. Il a instituZ alors " I'’Zgard de la femme mariZe les

biens rZservZs dont elle a l'administration meme si ceux -ci font
partie des biens communs du mZnage (art.76 nouveau de la loi sur
le mariage). Il permit aussi ~ la femme mariZe d'exercZe le
commerce mieux d'exercer une profession sZparZe de celle de son
mari sans |'autorisation prZalable de celui -Ci (art.67 nouveau de loi
sur le mariage). Cependant, cette avancZe vers I'ZgalitZ des sexes
n'a pas to uchZ aux questions relatives ~ la personne de l'enfant
dans son gouvernement. Ce qui consacre une sorte d'Zvolution *
double vitesse.

C'est justement pour tenir compte du r™le de la mere dans le
dZveloppement de l'enfant que le IZgislateur franeais de 197 0 a
abandonnZ la notion de puissance paternelle 29, Cette notion tire
son origine dans la protestas romaine c'est - -dire un droit, un
pouvoir de domination sur la personne de I'enfant donnZ au pere en

tant que chef de famille. Il a instituZ alors l'autoritZ parentale et
dZsormais la prZrogative de prendre les dZcisions relativement au
mineur, la r esponsabilitZ vis -"-vis du mineur n'appartient plus
exclusivement au pere. Elle est exercZe de concert par les deux
parents dans l'intZret du mineur 309,

On peut comprendre que le IZgislateur ivoirien de 1964 ait instituZ

cette inZgalitZ pour s'accommoder " sa tradition au lendemain de
lindZpendance. Mais aujourd'hui, I'Zvolution des moeurs dans | a
sociZtZ ivoirienne ainsi que les prescriptions des normes
internationales doivent amener le 1Zgislateur ~ embo”ter le pas ~ son
homologue franeais mais aussi et surtout pour continuer et achever

sa mutation de 1983. Ce, dans l'intZrst supZrieur de I'enfa nt.

Meme si la loi institue une prZZminence du pere sur la mere dans
I'exercice des droits de la puissance paternelle, elle met ~ leur
charge des devoirs parentaux exprimZs par les attributs de la
puissance paternelle.
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b- l'exercice des attributs de la puissance paternelle et
I’intérét de ’enfant.

Les attributs de la puissance paternelle relativement ~ la personne

de I'enfant sont de divers ordres. Il s'agit pour les parents de donner

un toit " I'enfant en fixant sa rZsidence. Ce qui leur confere en

cons Zquence un droit et un devoir de garde de I'enfant (art.4 al 1-
1°de la loi sur la minorité). Le droit de garde est fondamental et
constitue selon Simler le noyau autour duquel gravitent et
s'ordonnent toutes les autres prZrogatives de l'autoritZ parentale,
l'assise sur laquelle celle -ci repose et qui lui confere efficacitZ  40. La
fixation de larZ sidence de I'enfant appartient a priori dans la famille
|Zgitime pendant le mariage, au pere en tant que chef de famille qui

fixe la rZsidence de ce celle -ci (art.60 al 1 in limine de la loi sur le
mariage précitée). Cependant, lorsque la rZsidence fixZe p  ar le mari
prZsente pour la famille des dangers d'ordre physique ou moral, la
femme peut, par exception, etre autorisZe "~ avoir pour elle et ses
enfants une autre rZsidence. Bien souvent si cette sZparation de
rZsidence doit tre autorisZe " la femme c'est en tenant compte de
I'effet que les dangers peuvent avoir sur les mineurs, c'est dire que

c'est surtout l'intZrst de l'enfant qui fonde cette sZparation de
rZsidence.

Le droit de garde emporte un autre droit, celui de la surveillance de
I'enfant. Les pare nts reglent ainsi souverainement les rapports de
l'enfant avec l'extZrieur, quelque soit son %.ge . correspondance,
relations avec les tiers. Aussi, certains droits de I'enfant tels la
libertZ d'association, la libertZ d'expression, la libertZ religieuse et la
protection de la vie privZe prennent une proportion limite ~ I'’Zgard

des parents en vertu de leur droit de surveillance.

L'exercice du droit de garde et de surveillance a un pendant qui est

la responsabilitZ des parents du fait des enfants dont ils ont la
garde ZdictZe par l'article 1384 al 3 du code civil®". Cela impose
aux parents d'exercer avec le plus grand soin et sZrieux, cette
obligation qui leur incombe. Et dans le meme temps, cette
disposition peut s'analyser comme une sanction de la dZfaillance du

devoir de garde et de surveillance et une garantie pour les tiers.

Il est tout de meme  regrettable de constater que la dZfaillance des
parents vis -~ -vis de leur droit de garde expligue en partie le
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phZnomene des enfants de la rue car ~ juste titre, comme le dit un
auteur Cgarder, c'est retenir surveiller et dZfendre (). Retenir ce
n'est pas b%oillonner ou enfermer I'enfant, mais plut™t lui donner le
nZcessaire " la vie en satisfai sant ~ ses besoins et en rZpondant "
ses dZsirs et ~ son droit au dZveloppement.

C'est pour cela que le IZgislateur a ZdictZ d'autres obligations
consistant ~ pourvoir ~ I'entretien, ~ l'instruction et ~ I'’Zducation de
I'enfant (art.4 al 2-2 de la loi sur la minorité). C'est une maxime

qui dit que Cqui fait I'enfant doit le nourrir E. C'est szrement en se
fondant sur cette maxime que le I|Zgislateur ivoirien a ZdictZ
l'obligation d'entretien de [I'enfant (art. 4-2° de La loi sur la

minorité) qui incombe a ux parents. C'est la consZcration 1Zgale
d'une obligation naturelle.

Entretenir un enfant, ce n'est pas seulement pourvoir =~ sa
nourriture, mais c'est aussi I'nabiller, assurer son bien -otre et sa
santZ. Cette obligation incombe au premier chef aux parents que ce
soit dans la famille 1Zgitime ou dans la famille naturelle. Meme si

dans la famille IZgitime les parents contractent ensemble cette
obligation par le biais du mariage ( art.52 de la loi sur le mariage),
dans la famille naturelle elle semble reposer seulement sur celui qui
exerce la puissance paternelle. Dans ce cas, elle est donc tributaire

de I'Ztablissement de la filiation " I'Zgard des parents.

Si la situation des enfants naturels simples ~ I'Zgard desquels une
filiation est Ztablie est assez clar ifiZe, il n'en est pas de meme pour
les enfants adultZrins et incestueux. Les conditions d'Ztablissement

de leur filiation sont tres restrictives. Semblent encore plus
restrictives les obligations de leurs parents biologiques notamment

le pere lorsque la f iliation n'est pas |Zgalement Ztablie ~ leur Zgard.

En effet, aux termes de l'art 27 al 2 de la loi sur la filiation et la
paternité « les enfants adultZrins et incestueux non admis en
recherche de paternitZ pourront rZclamer nZanmoins des aliments *

leur concepteur biologique E.Que doit on entendre par aliments  ?
Par aliments on entend une prestation ayant gZnZralement pour

objet une somme d'argent destinZe "~ assurer la satisfaction des
besoins vitaux d'une personne qui ne peut plus assurer ou ne peut

pas assurer sa propre subsistance 7). DZfinie ainsi, dans la
condamnation ~ une pension alimenta ire, doit -on inclure en ce qui
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concerne le mineur, ses frais d'instruction et d'Zducation ? On sait
que l'obligation alimentaire prend en compte sa nourriture, sa
santZ, son habillement en somme tout ce que renferme I'obligation
d'entretien. Mais peut -on y inclure valablement le contenu de
l'obligation d'instruction et d'Zducation ?

L'enfant, a besoin pour assurer son indZpendance financisre et son

bien -stre ~ sa majoritZ, d'acquZrir une formation adZquate par son
Zducation entendue comme obligation scolair e et son instruction.
De ce point de vue, linstruction et I'Zducation constituent des
besoins vitaux pouvant Ilui permettre d'assurer sa propre
subsistance. Aussi, pensons nous que le juge pour fixer la pension
alimentaire suite ~ une action en rZclamation d'aliments, si celle -ci
aboutissait, devrait tenir compte de cette conception large de
I'aliment. Sinon, ce serait dans une certaine mesure, donner une

prime au dZsintZressement de I'enfant par ses gZniteurs. Alors que,

selon art 18 al 3 de la charte  Caucun enfant ne peut etre privZ de
son entretien en raison du statut marital de ses parents E, ni de
l'immoralitZ de ceux -ci ajouterons nous. En d'autres termes, I'enfant

ne doit pas payer pour  Cles bstises E de leurs gZniteurs.

Pour s'assurer de la bonne e xZcution de leurs obligations par les
parents, le IZgislateur a instituZ le contr™le et la surveillance de
leurs actions.

c-le controle et la surveillance de l'action parentale par le juge.

La puissance paternelle confere aux parents des droits mais elle f ait
peser aussi sur eux des charges. L'exercice de I'ensemble de ces
droits et obligations doit se faire dans l'intZret de I'enfant. Il peut

arriver nZanmoins que les parents soient tentZs de mZconna’tre cet
intZret. C'est donc pour Zviter ou pallier ~ cet te situation
dZsagrZable pour le mineur que le IZgislateur a donnZ la possibilitZ

au juge de contr™ler dans certains cas les dZcisions prises par les
parents et qui affectent d'une maniere ou d'une autre l'enfant.

Le but de ce contr™le n'est pas "~ notre s ens de vider la puissance
paternelle de son contenu mais plut™t de s'assurer que les parents ~
tout moment I'exercent dans le seul intZret de I'enfant. Le contr™le
peut intervenir en diverses occasions. C'est alors que, lorsque le
parent qui exerce la puis sance paternelle dZcide ~ un moment
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donnZ de dZlZguer ses droits ~ une autre personne, le juge des
tutelles doit en <tre informZ puisqu'il devra recevoir les dZclarations

conjointes des deux parties, dZIZgant et dZIZgataire (art. 14 de la loi
sur la minorité). Il aura I', la possibilitZ de vZrifier justement que
cette dZlZgation se fait dans l'intZret de I'enfant (art. 15 de la loi

sur la minorité) et donc prZserve cet intZret ou au contraire si elle
cache une autre intention.

De meme, des abus peuvent sur venir dans l'exercice des droits qui
leur sont confZrZs. Tel le refus dun parent de donner son
consentement ~ l'adoption de son enfant alors que ce refus n'est
justifiZ pas aucune raison valable. Le juge peut conna’tre d'une
action intentZe par celui qui se propose de faire l'adoption, dirigZe
contre un tel refus (art.9 de la loi sur l'adoption)3®. Lorsqu'il
s'avere que ce parent s'est notoirement dZsintZressZ de I'enfant au
risque d'en compromettre son Zducation, sa santZ, sa moralitZ, le
refus est qualifiZz d'abusif et le juge peut passer outre son
consentement pour autoriser l'adoption ( art. 9 préciteé).

Cela ne semble pas etre le cas pour le refus en cas de mariage du
mineur. Comme nous l'avons indiquZ, les parents consentent au
mariage de leur enfant lorsqu'il est encore mineur (art.4-6° de la loi
sur la minorité). Il peut arriver qu'ils refuse nt de donner ce
consentement. Dans ce cas, le mineur devra szrement attendre sa
majoritZ pour se marier sauf si ses parents changent eux -memes
d'avis. Car la loi ne donne pas pouvoir au juge de statuer sur le
refus des parents dans un tel cas. En effet, le paragraphe 2 du
chapitre 1 e de la loi sur le mariage traitant du consentement au
mariage des mineurs fait rZfZrence au consentement des parents et

le cas ZchZant celui du tuteur. Mais, alors que le I1Zgislateur ivoirien
prZcise " l'article 8 de ladite loi gue le refus du consentement du
tuteur peut faire l'objet d'une action, il garde le silence quant au

refus Zventuel des parents. Ce silence doit ~ notre sens -etre
interprZtZ non comme un oubli mais plut™t comme une
impossibilitZ de mener une quelconque ac  tion contre ce refus. De ce
fait, le droit de consentir au mariage de leur mineur reste pour les
parents un droit discrZtionnaire. Cela peut stre prZjudiciable pour
I'enfant dans I'hypothese o les parents se seraient notoirement
dZsintZressZs de lui. Ne d oit on pas permettre au juge de statuer sur

le refus dans un tel cas comme en matiere d'adoption. Il convient
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tout de meme de noter que l'adoption et le mariage sont deux
institutions qui ne peuvent stre rapprochZes quant ~ leurs effets,

pour le mineur. Ca r contrairement ~ I'adoption 91, le mariage est un
acte assez grave qui fera peser sur le min  eur des charges assez
particulieres. C'est pour cela que meme le mineur ZmancipZ a
besoin du consentement de ses parents pour se marier (art.115 de
la loi sur la minorité).

Par ailleurs, lorsque les parents s'engagent dans une procZdure de
divorce ou de sZ paration de corps, possibilitZ leur est donnZe d'en
rZgler les effets notamment pZcuniaires par une convention qui doit

otre homologuZe par le tribunal (art.10 ter al 2 de la loi sur le
divorce et la séparation de corps)'°”. Mais I'homologation peut
otre refusZe si le tribunal constate que les intZrsts des enfants ne

sont pas suffisamment prZserv Zsi1(®. C'est en cela que durant la
procZdure, le tribunal peut ordonner une enquste pour rec ueillir des
informations sur la situation matZrielle et morale de la famille ainsi

que sur les conditions dans lesquelles vivent et sont ZlevZs les
enfants (art.4 al 7 de la loi sur le divorce et la séparation de
corps). Renseignements qui lui permettront de dZcider de la garde

de I'enfant.

En somme, la puissance paternelle confere des droits et obligations
aux parents qui doivent stre exercZs et accomplis dans l'intZret du
mineur.

Dans cette mission de protection les parents ne sont pas seuls. lls
peuvent compter sur le concours de I'Etat.

*1-Loi nj64 -375 du 7 Oct. 1964, relative au mariage, modifiZe par la loi nj83 -
800 du 2 Aozt 1983

*2-Colombet ( C), commentaire de la loi du 4 juin 1970 portant De l'autoritZ
parentale, D.1971. chr.p 1

*3-Colombet (C), article prZcitZ

*4-Simler (P), le droit de garde de I'enfant, sa signification et son r™™le au regard
de l'autoritZ parentale RTDCiv.1972 p 685

*5-Trib. Sect. de Katiola, chbre civ. Com. 05 Mars 1987, rec. CNDJ, CAT 1996 -
1p83

*6-Leageais (R), citZ par Neiri nck ( C), op.cit p 218
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*7-Guillien (R), Vincent (J), Lexique termes juridiques, 11 fme 7d. Dalloz, juin
1998 p 31

*8-Loi nj64 -378 du 7 Oct. 1964, relative "~ I'adoption, modifiZe par la loi nj83 -
802 du 2 Aozt 1983

*9-Pour les effets de I'adoption voir chapit re Il, section | paragraphe | -B

*10-Loi nj64 -376 du 7 Oct. 1964  relative au divorce et " la sZparation de corps,
modifiZe par la loinj83 - 376 du 2 Aozt 1983, modifiZe par une loi de 1998

*11-Art.10 ter al 3 de la loi ni64  -376 du 7 octobre 1964, relative au divorce et "
la sZparation de corps, modifiZe par la loi nj83 -376 du 2 Aozt 1983.

10-2-Le concours de 1I'Etat relativement au développement de
I’enfant

a- ’Etat protége la famille pour le Bien-étre de I’enfant

EntitZ sociale importante, la famille, regroupant en son sein les
mineurs " protZger et les parents qui doivent les protZger, a elle -
meme aussi besoin d'stre protZgZe. Car, il faut consolider son
existence pour qu'elle puisse assurer le r'le qui est le sien dans la
sociZtZ. En cela, I' Etat lui assure sa protection et apporte son
concours aux parents par l'assistance Zducative et I'’Zducation.

Le milieu idZal de protection de I'enfant, c'est la cellule familiale.

Aussi, pour que ce milieu familial puisse -t-il apporter toute
I'attention et protect ion que nZcessite |'Ztat de l'enfant, il doit lui -
meme etre protZgZ ainsi que le prescrit l'article 18-1 de la charte

africaine sur droits et le bien-étre de l'enfant. La famille a donc
aussi besoin de protection. Sur cela, la convention sur les droits de
I'enfant et la charte africaine sur les droits et le bien -otre de l'enfant
s'accordent 520, La sociZtZ ivoirienne a si fort bien compris cette
nZcessitZ de protZger la famille qu'elle a constitutionnalisZ le
principe de sa protection. La constitution ivoirienne d'Aoit 2000
dispose, en effet, en son Article 5 que « la famille constitue la
cellule de base de la société. L'Etat assure sa protection ».
Assurer la protection de la famille, c'est prendre toutes les mesures
nZcessaires pour Zviter sa dislocation, lui Zviter les atteintes
extZrieures. C'est aussi consolider les liens entre ses membres et les
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amener chacun pour ce qui le concerne =~ accomplir les obligations
et devoirs qui sont les siens afin d'assurer la bonne marche de la
famille. Mais avant que faut  -il entendre par famille  ?

La famille au sens Ztroit est un groupe formZ par les parents et
leurs descendants ou memes plus restrictivement encore, par les
parents et leurs enfants mineurs. DZfinie ainsi, la famille s'entend

aussi bien de la famille 1Zgitime que de la famille naturelle c'est -7 -
dire celle dans laquelle les parents ne sont pas uni S par les liens du
mariage. La protection concernet -elle ces deux types de famille ? La
question se pose quand on sait que le IZgislateur ivoirien a fait le

choix de n'organiser que la famille |Zgitime par I'encadrement du
mariage (loi sur le mariage) et  de ne reconna’tre aucun effet IZgal *
aucune autre forme d'union. Nous pensons que ces mesures doivent
pouvoir s'Ztendre " toutes les familles naturelles o+ I'on peut noter

une cohabitation rZguliere et sans discontinuitZ entre 'homme et la

femme vivant a vec leurs enfants. En d'autres termes, une famille
naturelle dans laquelle 'homme et la femme vivent maritalement
quoique l'union conjugale n'ait pas ZtZ cZlZbrZe. C'est une union
communZment appelZe concubinage notoire.

Mais il n'empeche de noter que le mariage crZe la famille 1Zgitime
(art.50 de la loi sur le mariage) qui bZnZficie seule de toute
protection 1Zgale. C'est alors qu'ayant fait le choix de la monogamie,

le |Zgislateur ivoirien sanctionne pZnalement tout Zpoux qui est
encore dans les liens du mariage et qui s'engage ou qui tente de
s'engager dans un autre mariage (art.390 al 1 du C.P). Une telle
mesure vise certes ~ assurer le devoir de fidZlitZ entre Zpoux mais
aussi et surtout elle vise " assurer la stabilitZ du couple dans la
famille IZgiti me.

Conscient de ce que la dislocation de la famille ou encore la
sZparation des parents d'avec leurs enfants quelqu'en soit la cause

ne sont pas de nature ~ favoriser le plein Zpanouissement du
mineur, le 1Zgislateur pZnal ivoirien interdit que la contrai nte par
corps puisse stre exercZe simultanZment contre le mari et la femme
meme pour le recouvrement de sommes affZrentes " des
condamnations diffZrentes  (art.307 du C.P.P). Une telle mesure vise
" ne pas priver les enfants simultanZment de leur pere et me re. Il
aurait ZtZ encore plus intZressant de pousser la mesure plus loin
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pour dire que les conjoints lorsqu'ils ont ~ leur charge des mineurs

et qu'lils sont condamnZs touts deux ~ des peines privatives de
libertZ ne peuvent purger concomitamment leur peine . Quitte ~
suspendre le dZlai de prescription de la peine de celui qui aura ZtZ
laissZ avec les enfants.

Par ailleurs, pour assurer la consolidation de Ila famille, le
|Zgislateur ivoirien sanctionne pZnalement la violation de certaines
autres obligations  rZsultant du mariage sous le chapitre de I'atteinte
" la famille. Ainsi en est il de I'abandon de la rZsidence familiale,
l'abandon d'Zpouse enceinte, le refus de payer ou de participer aux
frais d'entretien des enfants  (art.387 du C.P)

En plus de la prote ction accordZe " la famille, I'Etat apporte son
concours aux parents par l'assistance Zducative et I'Zducation.

b- l'assistance éducative et 1'éducation

|l faut ajouter les questions de I'’Zcole par rapport ~ tous les enfants
handicapZs et bien portant.

Les parents comme nous l'avons sus indiquZ sont les premiers
responsables de l'enfant. Il leur incombe ainsi au premier chef
d'assurer le gouvernement et le dZveloppement du mineur. Mais
dans cette t%oche, les parents ne sont pas laissZs seuls. Tout autant
gue des mesures sont prises pour assurer plus ou moins la
protection de la famille, un concours est apportZ aux parents, dans
cette fonction de gouvernement et dZveloppement lorsque cela
s'avere nZcessaire.

En effet, lorsqu'ils donnent ~ leurs parents ou ~ la personne investie
du droit de garde des sujets de mZcontentement tres graves, par

leur inconduite ou leur indiscipline, les mineurs peuvent faire I'objet

de mesure d'assistance Zducative ( art.10 de la loi sur la minorité).
Cette mesure d'assistance Zduc ative, ici, vise les enfants qui par
leur comportement tendent vers le franchissement du Rubicon,
c'est-" -dire la commission d'infraction donc la dZlinquance. Il s'agit

donc de mesure de prZvention de la dZlinquance juvZnile. Elle
consiste ~ prendre des me sures pour mettre fin ~ l'inconduite ou ~
l'indiscipline du mineur. Ces mesures se rZsument pour la plupart °
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l'admonestation de I'enfant ou au placement provisoire de celui -Ci
dans un centre d'Zducation, sollicitZes par les parents auprss du
juge des enfa nts ; c'est dire que dans cette matiere le juge ne peut
s‘auto saisir. Si pour l'admonestation le juge ne prend pas
d'ordonnance particuliere, pour le placement provisoire il prend une
ordonnance de placement provisoire qui amene ~ conduire I'enfant
dans u n centre ou institution d'Zducation notamment le centre de
rZZducation de Dabou. Ce centre initialement crZZ pour recevoir les
mineurs coupables d'infraction et appelZs ~ stre rZinsZrZs, reeoit
aujourd’hui cette seconde catZgorie de mineurs, ceux qui sont
portZs vers la dZlinquance mais n'ont pas encore franchi le pas
ultime. Le fonctionnement de ce centre et les modalitZs de
rZZducation et de rZinsertion de I'enfant faisant I'objet d'assistance
Zducative sont ZtudiZs plus loin.

Il convient nZanmoins de sou ligner que par cette mesure, il s'agit
pour I'Etat d'assister ou de porter secours aux parents qui ayant
peut -stre tout essayZ n'arrivent pas ~ ramener leur enfant sur le
chemin de la bonne conduite. NZanmoins, ce n'est pas bien souvent
que cette dZmarche ou ce procZdZ est utlisZ soit par
mZconnaissance de la part des parents, soit parce que ceux -Ci sont
un peu trop protecteur et se refusent = faire subir ~ leur enfant

cette Zpreuve. Par ailleurs, la mise en oeuvre meme de la mesure
souffre beaucoup de I nsuffisance de structures d'accuelil, le centre
de rZZducation de Dabou Ztant le seul centr e Ztatique habilitZ ~ cet
effet.

11-0 Les dispositions légales contre les mauvais
traitements des enfants.

La frZquence et le dZveloppement de cette situation n'o nt pas laissZ
indiffZrente la communautZ internationale. C'est en cela que la
convention sur les droits de I'enfant en son article 19 et la charte
africaine sur les droits et le bien-étre de l'enfant en son article
16 recommandent aux ftats de se pencher s Zrieusement sur la
question et d'accorder aux enfants victimes une protection
adZquate. Il s'agit d'apporter ~ I'enfant une protection extZrieure " la

cellule familiale. Mieux, il s'agit de protZger la personne de I'enfant
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contre ses parents et autres qui ont sa charge.

Les mauvais traitements faits = l'enfant sont une notion assez
complexe, surtout que les actes qui s'y rattachent s'‘accomplissent
dans le cadre familial. Il convient alors d'Zlucider cette notion avant
meme d'envisager les mesures de protec tion accordZes " I'enfant
maltraitZ.

11-1-De la définition de la notion de mauvais traitements de
I’enfant.

Il n'y a pas de dZfinition IZgale de la notion de mauvais traitements

dans le droit positif ivoirien. D'ailleurs, les normes internationales

ne la dZfinissent pas non plus. L'article 21 de la loi sur la
minorité fait rZfZrence " la notion sans la dZfinir. NZanmoins les
mauvais traitements peuvent stre apprZhendZs comme tout acte,
action ou omission, commis sur la personne du mineur par ses
parents ou toute personne qui a sa charge et est susceptible de
porter atteinte " sa santZ, " sa moralitZ ou " sa sZcuritZ . Ces memes
actes et omissions lorsqu'ils sont commis sur le mineur par une
tierce personne, ils ne prennent plus le qualificatif de mauvais
traitements. lls s'inscrivent simplement dans I'ensemble des
violences faites aux enfants.

De part la dZfinition sus indiquZe, il ressort donc deux ZIZments
caractZristiques de la notion de mauvais traitements.

D'une part, les actes de mauvais traitements pe uvent etre des
actions ou des omissions. Ces memes actes et omissions lorsqu'ils
sont commis sur le mineur par une tierce personne, ils ne prennent

plus le qualificatif de mauvais traitements. Ils s'inscrivent
simplement dans I'ensemble des violences faite S aux enfants.

De par la dZfinition sus indiquZe, il ressort donc deux ZlZments
caractZristiques de la notion de mauvais traitements. D'une part,
les actes de mauvais traitements peuvent stre des actions ou des
omissions. Des exemples sont donnZs par les divers textes. Il s'agit
par exemple de toute forme de violences, d'atteintes ou de brutalitZs
physiques ou mentales, tout abandon ou nZgligence perpZtrZs sur
I'enfant. C'est en somme toutes les atteintes physiques, sexuelles ou
mentales qui peuvent stre p  erpZtrZes sur l'enfant mais dont sont
coupables ceux qui sont responsables de lui. Ce sont des infractions
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qui sont pour la plupart classZes au rang des infractions de droit
commun et dont les qualitZs de mineur de la victime ou celle de
parents ou de resp onsable de l'auteur ne constitue que des
circonstances aggravantes. A cela doit etre ajoutZ toutes les
pratiques coutumisres nZfastes constitutives d'obstacles au bon
dZveloppement du mineur tels que les mariages prZcoces ou forcZs

et I'excision etc. Touts ces actes ont ceci de particuliers, c'est qu'ils
portent atteintes ~ la sZcuritZ physique et psychologique ainsi qu”

la moralitZ de l'enfant, en un mot ils compromettent son
dZveloppement harmonieux.

D'autre part, l'autre caractZristique des mauvais trai tements c'est la
qualitZ des personnes qui s'en rendent coupables. Ces actes sont
perpZtrZs par les parents du mineur ou de fason large, par des
personnes qui ont la charge de l'enfant c'est -~ -dire des personnes
qui exercent sur lui tout ou partie des droi ts de la puissance
paternelle. C'est dire que les actes de mauvais traitements s'operent
essentiellement dans un cadre familial ou pseudo familial. Un cadre

qui n'est pas favorable " la mise ~ nu ou au dZcelement des cas de
mauvais traitement.

Les mauvais traitements faits au mineur sont bien souvent une
rZalitZ difficile ~ dZceler. Tout d'abord, la problZmatique de I'enfant
maltraitZ reste un sujet dZlicat caractZrisZ par lignorance et la
nZgation du probleme. Actuellement il y a plus un intZret pour les

cas d'abus spectaculaires tels la pZdophilie, la cruautZ mentale, les
abus physiques etc. mais il existe des formes de maltraitance tout
aussi insidieuses, perverses et dangereuses pour le dZveloppement
normal du mineur tels la nZgligence, les violences mo rales etc.
Ensuite, le probleme que pose la maltraitance est limite, la limite
entre la correction et la maltraitance, la limite entre le travalil
socialisant et le travail avilissant. La limite semble floue. Il existe
alors une variation importante dans le s interprZtations des
comportements de maltraitance. Aucun critere en soi ne permet de
dZfinir de fason absolue la maltraitance et de la distinguer des actes
vZritablement non sanctionnables. Meme si les criteres d'intention

et de gravitZ se completent et  facilitent le diagnostic, il reste difficile
dans certains cas de dZterminer le seuil de lintervention
correctionnelle. Aussi, bien souvent prZtextant d'un droit de
correction parentale, des actes de mauvais traitements sont infligZs

aux enfants sous le r egard complice des autres membres de la
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famille qui s'abstiennent de les dZnoncer soit par ignorance mais
surtout par solidaritZ familiale.

Bien que les mauvais traitements soient souvent mZconnus, des
mesures de protection sont mises en place pour assure rla
protection et un mieux etre aux mineurs victimes.

11-2-Les mesures de protection contre les mauvais traitements
des enfants

Ces mesures consistent pour I'essentiel = la sanction des auteurs.

En cela une obligation est fai  te " tous de dZnoncer ces act es. Outre
les sanctions pZnales qui peuvent frapper les auteurs de
maltraitance, ceux -ci encourent aussi la dZchZance de leurs droits

de la puissance paternelle

a-La dénonciation comme mesure de protection légale

La particuliere vulnZrabilitZ du mineur recommande qu'il soit
protZgZ en tout lieu et en toute circonstance. Aussi, lorsqu'il est
victime de mauvais traitements, des mesures doivent stre prises
pour mettre fin ~ cette situation

La dZnonciation consiste en une obligation dont il convient de

pr Zciser le contenu. En effet le cadre familial, milieu de prZdilection

de la perpZtration des mauvais traitements, est un milieu clos de
sorte que tout ce qui s'y passe semble se ranger dans ce qu'on peut
appeler les affaires internes de la famille. NZanmoi ns, une obligation
gZnZrale de dZnonciation des infractions est ZdictZe meme si elles
sont perpZtrZes entre membres de la meme famille.

Les actes de mauvais traitements sont des actes qui pour I'essentiel
sont perpZtrZs dans le cadre de la cellule familia le. Aussi, ces actes
ne peuvent stre portZs " la connaissance de l'autoritZ chargZe de
leur rZpression que par la dZnonciation. Mais, comme nous l'avons
dZj" indiquZ si ces actes sont difficiles ~ dZceler, c'est parce qu'ils ne

sont pas bien souvent dZnonc Zs. Aussi, le |Zgislateur ivoirien a
entrepris de faire de la dZnonciation des crimes une obligation.
Ainsi, toute personne qui a connaissance d'une infraction dZj
tentZe ou consommZe est tenue sous peine de sanction de la
dZnoncer afin de la prZvenir ou de limiter ses effets ( arts 278 et
279 du C.P). Tout mangquement " I'obligation de dZnoncer un acte

de maltraitance est donc constitutif d'abstention coupable, aux
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termes des dispositions prZcitZes, et sanctionnZ par un " trois mois

de prison lorsque ces ac tes sont tres graves et qualifiables
juridiguement de crimes tels les tortures, le viol, les actes de
barbaries etc. Pour les actes de maltraitance moins graves tels que
l'attentat " la pudeur du mineur, la nZgligence etc., qualifiables de
dZlits, les pers onnes qui manquent ~ l'obligation de dZnonciation
sont susceptibles d'stre poursuivies sur le fondement de I'omission

de porter secours ~ une personne en pZril au regard de 5 l'article 352
du C.P. L'obligation de dZnonciation comporte nZanmoins des
limites.

b-la déchéance des droits de la puissance paternelle

Lorsqu'un parent se montre indigne par son comportement vis -7 -vis
de son enfant au point de mettre en danger la vie et le bien -etre de
celui -ci, I'enfant doit tre protZgZ contre lui. Cette protection passe

par le retrait total ou partiel des droits de la puissance paternelle

sur le mineur. C'est la dZchZance totale ou partielle ZdictZe par
I'article 21de la loi sur la minorité. La dZchZance vient donc
sanctionner un comportement parental fautif mais s urtout elle vise
" sauvegarder l'intZret de I'enfant. En cela, la dZchZance s'analyse
comme une mesure de protection de l'enfant maltraitZ. La
dZchZance vise essentiellement les titulaires de la puissance
paternelle ~ savoir les pere et mere qu'il soient | Zgitimes, naturels
ou encore adoptifs ( art.26 de la loi sur l'adoption), et aussi toute
autre personne qui en est investie. Elle peut «tre soit automatique et

de plein droit selon l'article 20 de la loi sur la minorité soit
facultative et donc soumise " I'  apprZciation du juge selon l'article
21 de la loi prZcitZe. Dans tous les cas, la dZchZance fait suite ~ une
condamnation pZnale des parents au regard des dispositions

prZcitZes. Une condamnation dont la victime de linfraction e st
I'enfant mineur de l'aut  eur 12(*)
C'est dire que la dZchZance est essentiellement conditionnZe pa r

survenir en dehors de toute condamnation pZnale des parents, mais
" la suite d'actes et omissions jugZs comme pouvant porter atteinte
" l'intZgritZ morale ou psychologique et la sZc  uritZ de I'enfant selon
l'article 21-7° de la loi sur la minorité. La cour de cassation
franeaise a ainsi eu "~ noter que la dZchZance ne constitue pas
impZrativement une sanction des parents mais une mesure de
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protection vis -~ -vis de l'enfant ; que des lor s, la reconnaissance au
pZnal de l'irresponsabilitZ pour dZmence des parents ne fait obstacle

au pronon cZ de la dZchZance 13(*)

Ici, ce qui est mis en Zvidence c'est l'intZrst supZrieur de l'enfant
dont 'apprZciation est laissZe au juge.

Mais, meme si la dZchZance s'analyse comme une mesure de
protection assez efficace de l'enfant contre ses parents, il ne faut
pas perdre de vue que le milieu familial et donc les parents
demeurent incontestablement les meilleurs remparts du mineur
contre les divers maux s ociaux. C'est en cela que bien que le parent
soit fautif ~ I'endroit de son enfant, une possibilitZ lui est donnZe de
recouvrer les droits perdus. C'est la restitution des droits de la
puissance paternelle en cas de rZhabilitation du parent prZvue par
I'article 24 de la loi sur la minorité. A la dZchZance des droits de
la puissance paternelle s'ajoute la sanction pZnale.

11-3-La sanction pénale des auteurs de maltraitance

La plupart des actes et omissions que l'on regroupe sous la
terminologie de mauva is traitements sont des infractions de droit
commun qui peuvent stre commises aussi bien sur les mineurs que

sur les adultes et ce par quiconque. Ceci pour dire que les actes
constitutifs de mauvais traitements dans leur incrimination ne
prZsentent pas vZr itablement de particularitZs par rapport aux
mineurs, bien que quelques unes de ces infractions soient
encadrZes particulierement en faveur de l'enfant. La particularitZ
rZside plut™t dans la rZpression. Aussi, pour rZprimer ces actes
incriminZs, la qualit Z de mineur de la victime constitue, certaines
fois, une circonstance aggravante vis -~ -vis de certains auteurs,
notamment ceux qui n'‘ont aucun lien particulier avec le mineur
victime (Art 354 al 3; art 355 al 2-3° C.P). D'autres fois, c'est la
qualitZ de | a personne auteur de l'infraction, eu Zgard au lien ou au
rapport qui existe entre elle et la victime mineur qui est prise en
compte. Le |Zgislateur ivoirien en a fait aussi une circonstance
aggravante. Ainsi, lorsque les parents ou substituts parentaux,
tuteur par exemple, se rendent coupables de mauvais traitements
sur la personne du mineur sur lequel ils exercent la puissance
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paternelle, la p eine est soit portZe au double soit c'est le maximum
qui est prononcZ (Art 354 al 2-2°; art 363 C.P).

La condamna tion pZnale ainsi prononcZe prZcede le plus souvent la
dZchZance des droits de la puissance paternelle. Cette
condamnation emporte automatiguement dans certains cas la
dZchZance alors que dans d'autres, elle n'ouvre que la voie. Le juge
ayant la facultZ de prononcer ou non la dZchZance  14(*)

Par ailleurs, le |Zgislateur ivoirien a portZ une attention toute
particuliere aux pratiques coutumisres nZfastes au dZveloppement

de l'enfant. Aussi, un texte spZcial a  -t-il ZtZ pris pour rZprimer les
mariages prZcoces et les mutilations gZnitales ou excision.

11-4-Remarques et recommandations sur les dispositions
légales contre les mauvais traitements des enfants

L'article 279 code pénal fait de la dZnonciation en gZnZrale une
obligation dont est soustrai t le conjoint, les parents ou alliZs
jusqu'au quatrieme degrZ inclusivement, du coupable de
I'infraction. Or, dans le cas particulier de la maltraitance, qui mieux

que le conjoint, les parents ou alliZs est bien placZ pour tre au
courant des actes et donc = meme de les dZnoncer. La non
application de cette disposition aux personnes sus indiquZes dans le

cas particulier de la maltraitance est regrettable car cela rZduit
considZrablement les possibilitZs de conna’tre, de prZvenir et de
sanctionner ces actes ; donc les possibilitZs de mieux protZger le
mineur maltraitZ.

Par ailleurs, permettre aux personnes qui, vivant sous le meme toit,

qui connaissent les faits de maltraitance, de ne pas les rZvZler parce
qu'eux - memes sont unies au coupable par un lien Ztroit de pare ntZ
ou d'alliance, c'est trop souvent laisser I'enfant sans dZfense, aux
prises avec un milieu C familial E oe lindiffZrence parfois assez
[%oche, le dispute ~ la haine la plus agressive. C'est aussi, accepter
une certaine contradiction, puisque, c'est adm ettre l'abstention de
la part de personnes qui peuvent, d'un autre point de vue purement
civiliste, stre tenues de donner soins et aliments ~ I'enfant

Ici, la primautZ est accordZe au devoir de cohZsion familiale qui pese
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sur chaque membre d'une famille par rapport ~ la protection de
l'enfant. Le IZgislateur franeais avait adoptZ la meme position dans

une loi de 1945 sur la rZpression des crimes et dZlits commis contre

les enfants. Cependant depuis la loi du 13 Avril 1954, en son
article ler, il a changZ de position en faisant de la dZnonciation
une obligation pour tout individu en ce qui concerne les crimes
commis sur les mineurs de quinze ans

La regle a ainsi le mZrite de faciliter la rZpression d'infractions qui,
souvent ne peuvent etre connues que pa r une dZnonciation
Zmanant du milieu familial ; meme si elle limite son domaine
d'application aux crimes excluant ainsi les dZlits. C'est une voie que
devrait suivre le |Zgislateur ivoirien et meme aller plus loin en
Ztendant la regle aux dZlits et pourquo | pas aussi aux mineurs de
dix huit ans.

Une autre rZalitZ rendant inefficace l'obligation de dZnonciation est

la coutume. En effet, sous prZtexte de ce que l'acte accompli relsve

de la coutume, c'est le cas des mariages prZcoces et de I'excision,
l'on ne le considere pas rZprZhensible ou du moins le trouve bien
fondZ. Aussi, n'Zprouve -t-on pas le besoin de le dZnoncer.

MalgrZ ces insuffisances, lorsque la maltraitance est connue de
l'autoritZ, les parents ou substituts par entaux auteurs sont
sanctionnZs

Outre les sanctions pZnales qui peuvent frapper les auteurs de
maltraitance, ceux -ci encourent aussi la dZchZance de leurs droits
de la puissance paternelle.

*12-Cass. Civ. 1ere , 14 Avril 1982, Bull. civ. Nj125 p 110

*13-Art 355 al 2 -1j en matiere d'atten  tat " la pudeur par exemple

*14-Loi nj98 -756 du 28 dZcembre 1998 portant rZpression des unions forcZes et/ou
prZcoces d'un mineur de 18 ans JORCI 1999

Loi nj98 -757 du 28 dZcembre 1998 portant rZpression de certaines formes de violence
" I'Zgard des femmes JORCI 1999
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12-0- 1a protection légale du mineur contre
I’exploitation

La protection de I'enfant contre I'exploitation, s'observe " diffZrents
niveaux. Cette exploitation Zconomique rZsultant surtout de
l'exploitation de sa force de travail, le IZgi slateur ivoirien va certes,
admettre que l'enfant travaille mais ~ certaines conditions. Il y a

donc une rZglementation du travail du m ineur .
Par ailleurs, meme si I'on admet sous condition le travail de I'enfant,
il'y a des formes de travail auxquelles I on ne peut tolZrer que

I'enfant soit soumis ; ce sont les pires formes de travail de I'enfant.
Ainsi, vis - -vis des pires formes de travail de l'enfant, va -etre
instituZe une interdiction formelle.

12-1- la réglementation du travail de I’enfant

L'article 23.8 du code de travail dispose que C les enfants ne
peuvent stre employZs dans une entreprise, meme comme apprenti,
avant I'%ge de quatorze ans ... E.Cela signifie que l'enfant peut
travailler mais pas avant un certain %oge. L'on pose ainsi le principe

de l'admission conditionnelle du travail de l'enfant. Le travail de
I'enfant est donc non seulement soumis ~ des conditions mais aussi

" un contr™le.

a- La définition légale exacte de la notion de travail de
l'enfant.

Les instruments internationaux et m ‘me la IZgisIation interne, ne
dZfinissent pas expressZment la notion du travail de I'enfant.
NZanmoins, le travail de I'enfant peut stre simplement apprZhendZ
comme le travail effectuZ par un individu de I'un ou l'autre sexe %.gZ
de moins de dix huit ans. Une telle dZfinition, a priori ne pose pas le
probleme du travail du mineur rZcriminZ et incriminZ par toute la
sociZtZ nationale et internationale. Ce, d'autant plus qu'apprZhendZ
comme l'ensemble des activitZs, des efforts nZcessaires pour
produire quelq ue chose, pour obtenir un rZsultat, le travail 15(*)pour
tout individu notamment pour un enfant a de tout temps eu des
aspects Zducatifs et surtout socialisant. En effet, le travail a
toujours ZtZ utile ~ I'homme car lui assurant une indZpendance
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Zconomiqu e et son intZgration sociale. Mais, un enfant Ztant sous la
responsabilitZ de ses parents, ils doivent le prendre en charge en
survenant ~ tous ses besoins. De ce point de vue, l'enfant n'a donc

pas " rechercher une indZpendance Zconomique par le biais de son
travail. NZanmoins, I'enfant en tant qu'ZlZment de la sociZtZ peut *

un moment donnZ participer au dZveloppement de cette sociZtZ. Par
son travail donc I'enfant va conna’tre une intZgration sociale en se
frottant aux rZalitZs de la sociZtZ dans laquell e il est appelZ, ~ sa
majoritZ, ~ jouer un r™le prZpondZrant. C'est en cela que I'on parle

de caractere socialisant du travail de l'enfant. Et cet aspect des
choses n'a pas ZchappZ ~ la Convention C138 de 1'Organisation
Internationale du Travail (O.I.T), sur l'age minimum d'admission
a I'emploi qui exclut de son champ d'application le travail Zducatif

et socialisant aux termes de son article 6. Aussi, depuis toujours,
en Afrique le travail de l'enfant s'inscrit -il dans un contexte de
pZrennisation des valeu rs et fait partie intZgrante du processus de
socialisation et d'Zducation de I'enfant. Ainsi, la plupart des sociZtZs
africaines considerent comme normal et positif pour les enfants

d'un certain %o.ge d'entreprendre un type d'activitZ donnZ 16%),

Meme s'il est vrai que ce travail se dZroulait souvent dans un cadre
strictement familial.

Cependant, l'accentuation des crises Zconomiques dans nos sociZtZs
africaines et notamment dans la sociZtZ ivoirienne depuis ces quinze
dernieres annZes a entra’nZ des changem ents de comportement.
Ces changements tendent progressivement a enlevZ au travail des
enfants son aspect socialisant et Zducatif pour en faire une
entreprise d'exploitation des enfants. Au travail socialisant et
Zducatif donc, semble s'tre substituZe une forme d'exploitation et
difficilement to 1Zrable du travail des enfants ~ 27(*).

C'est cela I'exploitation Zconomique de I'enfant et c'est ce qui dZcriZ

et condamnZ.

Aujourd'hui nZanmoins, bien que la structure ait changZ, le travail

Ztant devenu beaucoup m oderne et plus dirigZ vers un but de profit,
I'on continue d'admettre que I'enfant puisse travailler. Seulement ce
travail est soumis ~ des conditions.
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b-Les conditions d'admission de 1'enfant au travail.

L'article 23.8 du code du travail dispose que «les enfants ne
peuvent étre employés dans une entreprise avant l'age de 14
ans... ». Le |Zgislateur ivoirien pose ainsi une premisre condition
d'admission du mineur au travail qui est relative ~ I'%cge. D'autres
conditions existent et sont relatives aux conditions meme d'exercice
du travail.

-la condition relative a l'age.

DZj" au dZbut du 20isme siecle, I'on avait admis que meme Si
I'enfant devait travailler, il ne pouvait le faire ™ n'importe quel %oge.

Ainsi, se posait la nZcessitZ de limiter I'%ge d' acces du mineur "
I'emploi, au travail. Il s'agissait de Iui fixer un %.ge minimum
d'admission ~ I'emploi. C'est alors que plusieurs conventions dans
plusieurs domaines d'activitZ vont stre passZes pour dZterminer un

%0ge minimum d'admission de l'enfant ™ I emploi dans ces domaines .
Cette nZcessitZ s'est avZrZe plus impZrieuse avec le temps et, en
1973, la communautZ internationale par I'OIT dZcida d'uniformiser

la barre de I'%ge minimum d'admission ~ I'emploi. Aussi, va -t-il tre
demandZ aux ftats notamment ~ ceux parties ~ la convention de
spZcifier un %0ge minimum d'admission ~ I'emploi. NZanmoins, une
limite va stre donnZe ; cet %oge minimum ne peut tre infZrieur
quatorze ans selon l'article 2-3°-4°de la Convention C138 de
1'0IT.

L'objectif du |Zgislateur  international en adop tant une telle mesure
est clair : protZger l'enfant et assurer son dZveloppement. Objectif
prZcisZ dailleurs par la recommandation R146 sur lage
minimum dans son préambule a ses alinéas 3 et 4. C'est donc
tout en poursuivant ce meme objectif de protection du mineur que

le IZgislateur ivoirien a fixZ I'%.ge minimum d'admission de I'enfant *
I'emploi ~ quatorze ans. Mais il est regrettable de constater que son
respect en est tout autre.
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- les conditions relatives a 1'exercice du travail

Meme si I'enfant = partir de quatorze ans peut stre admis ~ I'emploi,

le souci de sa protection nZcessite que des dispositions particulieres

soient prises ~ son endroit dans l'exercice de ce travalil.

Le travail meme que I'enfant doit «tre amenZ " fa ire en entreprise ne
doit pas excZder sa force de travail. Si cela s'avere stre le cas, le
mineur doit stre affectZ ~ un emploi plus convenable comme le
dispose l'article 23.9 du code du travail. Le |Zgislateur
accompagne le jeune travailleur pour sauvegar der sa santZ et son
dZveloppement physique harmonieux. De la sorte, il met l'intZret de
l'enfant, quant aux ZlZments sus indiquZs, au dessus de celle de
I'entreprise. Et meme lorsqu'il s'agit de faire un choix entre le
dZveloppement physique et mental de | ‘enfant et l'aspect financier
du travail, il met en avant l'aspect humain du dZveloppement de
I'enfant. C'est alors que, lorsque le travail en entreprise auquel
I'enfant est affectZ est au dessus de ses forces et qu'il n'y a pas de
possibilitZ d'affecter | e mineur ~ un autre emploi, le IZgislateur
prZconise qu'il soit mis fin au contrat de travail (art.29 al 2 du
C.T).

Par ailleurs, une interdiction formelle de faire travailler I'enfant de

nuit, meme s'il est en apprentissage ou en prZformation 17(*) est
ZdictZe sauf dZrogation dans des conditions fixZes par le dZcret
tenant compte de la nature particuliere de l'activitZ (art.22.2 du
C.T). La possibilitZ d'une telle dZrogation n'est pas "~ la faveur de la
protection que l'on veut pour l'enfant. Ce d'autant pl us qu'ici,
l'activitZ professionnelle ou l'intZret de l'entreprise est mis au -
dessus de la condition de I'enfant. Nous pensons que si la nature
particuliere de l'activitZ ne permet pas " I'enfant de travailler de jour

alors, qu'il ne soit pas admis ~ ce tr avail tout comme dans le cas des
travaux excZdant sa force de travail. Le jeune travailleur doit
pouvoir bZnZficier d'un repos suffisant et la durZe minimale de son

repos journalier est fixZe "~ douze heures consZcutives.

Si cependant, le dZveloppement phys ique et mental harmonieux du
mineur travailleur est une prZoccupation fondamentale du
|Zgislateur ivoirien, le traitement salarial ne suit pas cette meme
attention. En effet, le IZgislateur a admis que soit instituZe une
discrimination dans le traitement s alarial du travailleur mineur
rZmunZrZ au temps par rapport au travailleur adulte en permettant
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gue le salaire du jeune travailleur de moins de dix -huit ans puisse
subir une rZduction dans un certain pourcentage (art 49 al 1 de la
convention interprofessionnelle de la Cote d'Ivoire du 19 juillet
1977) ; alors meme que l'adulte et le mineur occupent le meme
emploi et travaillent dans la meme catZgorie professionnelle. Et ce

meme si ~ I'endroit du jeune travailleur rZmunZrZ " la t%.che ou au
rendement I'Zgalit Z du salaire est observZe (art 49 al 3 de la
convention précitée). Ce faisant, il y a une violation flagrante du
principe C" travail Zgal, salaire Zgal E et de l'article 13-1.a de la
recommandation R 146 de 1' OIT sur l'age minimum qui
recommande qu'une a ttention particuliere soit accordZe
l'attribution d'une rZmunZration Zquitable et la protection du salaire

du travailleur en vertu du principe prZcZdemment citZ. Cette
discrimination pourrait s'expliquer peut etre par un Zventuel
manque de formation prof essionnelle ou qualifiante du travailleur
mineur Ztant donnZ que la mesure ne s'applique pas au mineur
titulaire d'un Certificat d'Aptitude Professionnelle (C.A.P) et
dZbutant dans la profession ou ayant subi avec succes I'examen de

sortie d'un centre de f ormation professionnelle  (Art 49 al 2 de la
convention précitée). Cependant, nous estimons que cette raison

est insuffisante car si le mineur occupe un emploi au meme titre

qu'un adulte dans la meme classification professionnelle, c'est
d'abord parce qu'il a les aptitudes nZcessaires et suffisantes pour
exercer cet emploi comme l|'adulte. Des lors, la rZduction de son
salaire ne saurait se justifier. Du coup, I'on institue une exploitation

|Zgale de la force de travail du mineur. MalgrZ cette discrimination
|Zgale, le travail du mineur est contr™I|Z.

*15 -Hachette, dictionnaire universel, Edicef 2003

*16 -Action for the rights children (ARC), questions spZcifiques : abus et exploitation,
Zd. B.L.T, Avril 2003 p3
*17 -BIT, la traite des enfants aux d'exploitatio n de leur travail dans le secteur informel

~ Abidjan, liere Zd. BIT 2005 p13
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-Le controle légal du travail de I’enfant

Les modalitZs du contr™le du travail de I'enfant sont relatives aussi

bien aux organes chargZs du contr™le qu"” la mise en Tuvre de ce
contr™le.

Dans la IZgislation ivoirienne, l'organisme chargZ de veiller au
respect des lois sociales est linspection du travail et des lois
sociales. Les inspecteurs du travail sont aidZs ou assistZs dans leur
t%oche par des contr™leurs et des attac hZs du travail. Les inspecteurs

de travail ont des t%.ches diverses dans l'exercice de leur pouvoir de
contr™le. Entre autres t%.ches, ils doivent contr™ler lidentitZ des
travailleurs ainsi que le travail que chacun d'eux occupe

(art. 95.5-1° du C.T). Par identitZ, ici, il faut entendre tous les
ZIZments d'informations relatives ~ ['Ztat civil du travailleur,
notamment son %.ge. C'est donc I une possibilitZ pour savoir si
I'entreprise emploie ou non des mineurs et si le travail effectuZ par

eux convient = leur force de travail comme le prZvoit l'article 23.9
du code du travail. Afin d'assurer l'efficacitZ du contr™le et la
vZracitZ des informations, il est fait obligation aux employeurs de

tenir constamment un registre dit registre de I'employeur, au lieu d e
I'exploitation  (art.93.2 du C.T). Ce registre doit contenir entre
autres informations des renseignements sur les personnes
employZes ainsi que leur travail effectuZ. Les visites en entreprises

de l'inspecteur du travail pour stre efficaces peuvent etre i nopinZes
et s'effectuer de jour comme de nuit (art.95.5-a du C.T).

Les rZsultats du contr™le sont consignZs dans un proces verbal qui

fait foi jusqu" inscription de faux (art.94.4 al 4 in limine du C.T).
Et selon la gravitZ des violations ou infractions constatZes,
linspecteur du travail en saisi directement les autoritZs judiciaires
compZtentes ou peut prendre lui  -meme les mesures qui s'imposent.
Ces mesures vont des conseils aux mesures exZcutoires propres "

faire cesser un danger imminent pour la san tZ et la sZcuritZ des
travailleurs en passant par la mise en demeure et des
avertissements ( art94-4 al 4 in fine. du C.T)
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12-3-Remarques et recommandations sur le controle du travail
de ’enfant

Les limites attachZes au contr™le de linspecteur du tra vail sont
d'ordre juridique et d'ordre pratique.

La limite juridique vient de la non application du code du travail au

secteur informel. En effet, de par la dZfinition du travailleur donnZe

par le code du travail en  son article 18(18*), dZfinition de laque lle
l'on tire aussi la dZfinition du contrat de travail, ce code semble
pouvoir s'appliquer ~ tous les domaines de la vie Zconomique.
Exception faite des domaines exclus par le code lui -meme. Cela
surtout encore quand on sait que pour la dZtermination de | a
qualitZ de travailleur, il n'est tenu compte ni du statut juridique de
I'employeur, ni celui de I'employZ selon l'article 2-2 du code du
travail. NZanmoins, ~ cause de son caractere informel, le secteur
informel Zchappe ~ la quasi  -totalitZ des dispositio ns du code. Car
par essence le secteur informel est un secteur non organisZ
conformZment aux normes existantes. Des lors, surgissent toutes

les difficultZs pour l'inspecteur du travail d'effectuer des contr™les

dans ce secteur en vue de la protection des e  nfants qui y travaillent.
Quant aux limites pratiques elles rZsultent de la localisation ou
rZpartition de l'inspection du travail sur le territoire national ainsi

gu'aux moyens dont disposent les inspecteurs. En effet, les
inspections de travail sont inZg alement reparties sur le territoire
national et se retrouvent seulement que dans les grandes
agglomZrations dont Abidjan et BouakZ, avant la guerre. Ceci pose

un probleme d'efficacitZ dans la mesure o les distances " parcourir

pour effectuer les contr™les sont grandes. Les contr™les peuvent stre
tres espacZs de sorte que pour un temps plus ou moins long, des
entreprises peuvent sans stre inquiZtZes faire travailler des mineurs

ayant moins de quatorze ans ou soumettre le mineur ayant |'%.ge
requis ~ un trava il qui soit au dessus de ses forces nuisant ainsi ~

son dZveloppement physique et intellectuel.

Cet Ztat de fait recommande que I'on dZcentralise les inspections de
travail et que les grandes zones industrielles du pays puissent stre
dotZes chacune d'une i nspection de travail afin d'assurer la
rZgularitZ des contr™les et partant leur efficacitZ.

Par ailleurs, bien que l'article 91-7 du code du travail
recommande que des moyens appropriZs soient pour fournir aux
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inspecteurs de travail et leurs collaborateurs , que des facilitZs de
transport nZcessaires " l'exercice de leur fonction leur soient
donnZes, c'est bien souvent ceux -ci dZplorent le manque de moyens
adZquats pouvant leur permettre d'etre efficaces dans leur mission

de contr™le.

Meme si le mineur est a dmis sous certaines conditions ~ travailler,

il y a des formes de travaux auxquels il ne peut stre soumis et qui

lui sont de ce fait interdites.

*18--Art. 2 al 1 du C.T : Cest considZrZ comme travailleur, ou salariZ quels
soient son sexe, sa race et sa n ationalitZ, toute personne physique qui s'est
engagZe ~ mettre son activitZ professionnelle, moyennant rZmunZration, sous la
direction et l'autoritZ d'une autre personne physique ou morale, publique ou

privZe, appelZe employeur

13-0- Les mesures de protection de I’enfant contre les
pires formes de travail

Les pires formes de travail de l'enfant, de par leur dZfinition,
notamment la traite et le trafic, renferment un aspect extra
territorial. Aussi bien que des mesures internes de protection soient
envisagZes, une collaboration sous rZgionale est mise en place.
Ces mesures |Zgales internes de protection vont de l'interdiction

la rZpression en passant par l'incrimination des diffZrents actes et
pratiques constitutifs de pires formes de travail du mi neur.

13-1-Les mesures internes.

La constitution ivoirienne, en son article 3, interdit I'esclavage, le
travail forcZ ainsi que toute forme d ‘avilissement de I'stre  humain.
Cette disposition en ce qui concerne le mineur a trait ~ sa protection
contre les pires formes de travail dans leur aspect, ici, attentatoire
et avilissant de sa dignitZ. D'ailleurs, cette protection du mineur est
plus explicite = travers l'article 6 de ladite constitution disposant
que « I'Etat assure la protection des enfants..» De meme que la
constitution, la loi portant code du travail interdit de fason absolue
le travail forcZ ou obligatoire en son article 3 in limine.
L'interdiction des pires formes de travail dans leur aspect de
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travaux dangereux ressortit de l'arrstZ meme po rtant dZtermination
de la liste des travaux dangereux interdits aux enfants. Pour
montrer son attachement " cette interdiction, l'autoritZ ivoirienne a

fait figurer le terme “interdit™ dZj" dans le titre de l'arretZ avant de

le faire ressortir dans son a rticle premier C sont qualifiZs travaux
dangereux interdits aux enfants... E Mais, fort de I'expZrience qu'a
I'tre humain de transgresser les interdits, le IZgislateur ivoirien n'a

pas manquZ d'incriminer et de rZprimer les actes et pratiques
constitutifs de pires formes de travail de I'enfant.

13-2-L'incrimination et la répression des actes et pratiques
constitutifs de pires formes de travail des enfants.

Les pires formes de travail de I'enfant bien qu'elles fassent I'objet
d'interdiction, le I|Zgislate ur ivoirien en a fait des infractions
sanctionnZes pZnalement.

Aussi, rejette - t-il et condamne tout acte ou pratique de quelque
nature que ce soit susceptible d'etre prZjudiciable ~ I'nomme
notamment " sa libertZ, ~ sa personne. Des lors, toute personne qui
conclut une convention ayant pour objet daliZner, soit " titre
gratuit, soit " titre onZreux, la libertZ d'une tierce personne est
passible de peine pZnale selon l'article 376 du code pénal, il en
est de meme pour quiconque re<oit une personne en gag e (art. 377
du C.P). Ce faisant, il incrimine ainsi toutes les formes d'esclavage.

Par ailleurs quiconque qui , aux termes de l'article 378 du code
pénal, pour satisfaire exclusivement son intZret personnel, impose *

autrui un travail ou un service pour le quel il ne s'est pas offert de
son plein grZ, commet aussi une infraction. De la sorte, I'on
incrimine la servitude pour dette, le servage ainsi que le travail forcZ

ou obligatoire. IncriminZes sous la rubrique des attein tes " la libertZ
individuelles  19(*) toutes ces infractions sont punies de peines
d'emprisonnement allant de six mois ~ trois ans ou de un ~ deux

ans selon les cas aux termes des dispositions prZcitZes.

Lorsque l'infraction est commise, particulisrement sur le mineur, le
maximum de la pein e est exigZ lorsqu'il s'agit d'un mineur de moins

de quinze ans. C'est dire que pour le mineur de plus quinze ans, le
maximum de la peine peut ne pas tre prononcZ. Le statut de
mineur de la victime ici constitue une circonstance aggravante. Mais
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Il faut n oter qu'il y a une protection =~ double vitesse entre les
mineurs selon leur %oge. Ce qui est regrettable Ztant donnZ qu'ils
sont tous, mineurs de quinze ans ou plus, bZnZficiaires des droits

de protection contenus dans la convention sur les droits de I'enfa nt
et dans la charte africaine sur les droits et bien -otre de I'enf ant sans
discrimination aucune  20(*),

Que le mineur ait quinze ans ou plus son assujettissement ne
saurait etre justifiZ par quoi que ce soit pour que la personne qui lui

afflige un tel tra itement soit traitZe au meme titre que si sa victime
avait ZtZ un adulte.

Pour protZger le mineur contre I'exploitation sexuelle constitutive
aussi de pires formes de travail, l'auteur de telle pratique est
considZrZ comme un proxZnete et sanctionnZ en tan t que tel sur le
fondement de 1'article 335 du code pénal. La qualitZ de mineur de
la victime ne constitue qu'une circonstance aggravante de la peine.

La qualitZ de la personne auteur du dZlit constitue aussi une
circonstance aggravante qui conduit au doub lement de la peine.
Aussi, lorsque l'auteur de I'exploitation sexuelle a d'une manisre ou

d'une autre, une quelconque autoritZ sur le mineur et qu'il le livre

la prostitution sa peine est portZe au double selon l'article 336 all-
5du code pénal. Par aille urs, commet un dZlit, quiconque porte
atteinte aux miurs existantes en favorisant ou en facilitant la
dZbauche de la jeunesse de I'un ou l'autre sexe en dessous de dix
huit ans ( art.337 al 1 du C.P). La tentative de tous ces dZlits est
punissable aux terme s des dispositions sus indiquZes. Le |Zgislateur
ivoirien, pour montrer son attachement ~ la protection de la
jeunesse notamment les mineurs, et son intention de n'abriter sur

son sol des personnes ayant commis de tels actes sur les enfants,
prescrit que | es actes meme commis " I'Ztranger soient pris en
compte dans le prononcZ de la sanction (art.337 al 2 du C.P).
L'utilisateur des mineurs dans la production et le trafic de
stupZfiant n'Zchappent pas " I'in  crimination et " la rZpression 100 (¥)
En outre, mem e si I'ftat de C™te d'lvoire interdit le recrutement de
mineurs dans ses forces armZes, ~ la faveur de la guerre il est
donnZ de constater cette pratique notamment dans les rangs des
rebelles sans que ceux -ci puissent stre sanctionnZs.

L'on peut noter que lincrimination et la rZpression des actes
constitutifs de pires formes de travail de I'enfant ne concernent que
ceux ayant un caractere avilissant et dZgradant. Les travaux
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dangereux ne sont donc pas incriminZs; le |Zgislateur ne se
contentant que de les interdire. Ce qui est regrettable quand on sait
que linterdiction ~ elle seule ne suffit pas ~ protZger l'enfant et
qu'elle n'a de force que lorsque sa violation est rZprimZe. Cela
expligue en partie les violations flagrantes de ces interdictions
constatZ es chaque jour. Il est donc temps pour donner force °
I'interdiction des travaux dangereux en l'accompagnant de sanction.
Mais aussi faut -il mettre vZritablement " contribution les forces de
I'ordre pour que ces pratiques prennent fin.

13-3-Remarques et recommandations sur les mesures de
protection de ’enfant contre les pires formes de travail

MalgrZ les interdictions, l'incrimination et la rZpression par des
textes, des actes constitutifs des pires formes de travail, les auteurs
de tels actes restent parfois impunis du fait de la mZconnaissance
meme des textes par certains de ceux qui sont chargZs de leur mise
en luvre, c'est notamment le cas des agents de police et de
gendarmerie. En tZmoigne la complainte de cet agent : Con aarretZ
plusieurs fois des trafiquants et des mineurs venant du Burkina
Faso et du Mali. Mais une fois qu'on les interpelle, on ne sait pas
toujours sous quels motifs les garder au violon et les traduire
ensuite en justice. C'est un vrai flou au niveau des textes. On ne
sait pa s sur quoi se base r pour traguer ces individus 21 (%)

Cela dZnote de la nZcessitZ d'une formation complZmentaire de
tous les corps ainsi impliquZs dans la mise en Tuvre des textes et
autres mesures affZrents ~ la protection des mineurs.

Le phZnomene des pi res formes de travail de l'enfant ayant un
caractere qui dZpasse les limites d'un ftat, toute la sous rZgion a
dZcidZ de s'impliquer dans la lutte par la coopZration.
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13 -4 -De la coopération sous-régionale dans la lutte contre les
pires formes de travail des enfants.

Les pires formes de travail ont dans certains de leurs aspects ou
manifestations un caractere international parce que dZpassant les
frontieres de la C™te d'lvoire. C'est notamment la traite ou le trafic

des enfants. ApprZhendZ comme le dZplacement d'un enfant d'un
espace ~ un autre dans un but d'exploitation, le trafic des enfants

22(*) a aussi bien un volet interne qu'un volet international. En effet,

des Ztudes dans des zones frontalieres du pays ou dans des zones

de grandes product ions agricoles ou minieres ont prouvZ que des
enfants sont convoyZs vers la C™te d'lvoire depuis des pays voisins
ou de la sous rZgion pour stre exploitZs sur place. D'autres font
l'objet de dZplacement interne. C'est alors que la brigade mondaine

du minis tere de la sZcuritZ a enregistrZ en 2002, 41 cas d'enfants
%0gZs de 8 " 15 ans victimes de trafic repartis comme suit ;

Cote d'lvoire (12), Burkina Faso (02), Togo (08), BZnin (13), Nigeria
(01), GuinZe (02) (*).

A cause de l'aspect international du traf ic des enfants, l'on s'est
rendu compte qu'aucun pays, ni aucune institution nationale ou
internationale ne peut " lui seul s'attaquer au phZnomene de la
traite ou du trafic des enfants dans toutes ses manifestations et
dans toute son ampleur pour l'enraye r. Pour etre efficace donc, la
lutte contre la traite des enfants aux fins d'exploitation exige le
dZveloppement d'un partenariat fort et durable tant au plan
national qu'au plan sous -rZgional et tout particuli erement sur le
plan juridique 24(*).

Fort de ce constat, ~ la faveur de sZminaires, tables rondes et autres
concertations plusieurs pays de la sous rZgion ont instituZ entre eux

une collaboration dans la lutte contre le trafic des enfants. Cette
collaboration s'inscrit dans le cadre de l'article 11 de la convention
sur les droits de I'enfant, pour la lutte contre les dZplacements et les

non -retours illicites d'enfants ~ I'’Ztranger. Ainsi, cette volontZ de
collaboration s'est manifestZe par deux accords de coopZration ;un
bilatZral et l'autre multilatZr al. Ce sont d'une part l'accord de
coopZration entre la RZpublique de C™te d'lvoire et la RZpublique du
Mali contre le trafic transfrontalier des enfants de Septembre 2000

25(*) et d'autre part I'accord multilatZral de coopZration en matisre

de lutte contr e la traite des enfants en Afrique de I'Ouest de Juillet
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2005 conclu entre le BZnin, le Burkina Faso, la GuinZe, le LibZria, le

Mali, le Niger, le Nigeria et la C™te d' Ivoire 26(*).

Il s'agit pour ces ftats de se donner un instrument juridique
commun, out il nZcessaire pour I'Zlimination de la traite des enfants

et un gage pour leur Zpanouissement harmonieux et le respect de
leurs droits fondamentaux selon l'article 16 du préambule de
l'accord multilatéral et l'article 11 de l'accord bilatéral.

Par ces acc ords, les ftats entendent mener des actions communes
tant dans la prZvention, la protection, le rapatriement des enfants
victimes que dans la rZunification des familles, la rZhabilitation et la
rZinsertion des enfants (art.6 de l'accord multilatéral). Quant "~ la
rZpression des auteurs, elle est laissZe " la charge de chaque ftat
partie (art.8-h de l'accord précité). A ce niveau une harmonisation
des IZgislations est envisagZe (art.8-j de I'accord précité).

*19-Livre Il, titre Il, chapitre 4, section 1 du code pZnal

*20-Art 1 dela C.D.E etart. 2de la C.AD.E

*21-Art. 2 al.1 -2j de la loi nj88 -686 du 22 juillet 1988 portant rZpression du trafic et
de l'usage illicite de stupZfiant.

*22 -Sissoko (A), Agbadou (J), Goh (D), op.cit. p 50

*23-Pour la dZfinit ion du protocole additionnel de I'ONU contre la criminalitZ
transnationale voir Koffi (M.C.), op.cit. p 40

*24 -Koffi (M.C), op.cit. p 45

*25-N'guessan (N), la traite des enfants aux fins d'exploitation de leur travail dans les
mines d'or d'lssia, C™te d -'lvoire, 13 Zd. BIT, Abidjan 2005 p 59

*26 -CNDJ, les droits de l'enfants en c¢™te d'lvoire, rec. CNDJ, Abidjan 2005 p 80 et
Suiv.

13-5- Des solutions envisagées pour la lutte contre les auteurs
des pires formes de travail des enfants en milieu rural agricole

Pour Zradiquer les offenses faites aux mineurs, des solutions
traditionnelles mais inefficaces existent mais avec IQavenement des
pires formes de travail dans la cacaoculture qui implique la cote
dOivoire, 1Qapport rZcent du gouvernement aupres des zon es de
production de cacao est ~ relever.
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¥ L’apport des autorités traditionnelles

Les prZrogatives dOun chef de village ou de communautZ, consistent
prioritairement ~ crZer un cadre de rZsolution des problemes dans
sa localitZ . Des lors que le chef est in formZ de ce IQattitude
malveillante dOun subordonnZ, IQauteur est convoquZ et des conseils
lui sont prodiguZs dans le souci de prZserver |Oharmonie familiale.

En cas de rZcidive, la garde de IOenfant est retirer au parent et
confiZe ~ un autre membre de la famille. Cette mesure du chef
trouve son fondement dans le souci de protection de [QintZgritZ
physique ou morale du mineur. Dans les cas graves comme
|Oinfanticide le chef " recours cette fois " IQautoritZ judiciaire.

En rZalitZ, tout nOest pas facile pou r le chef de sanctionner les
parents fautifs pour le simple fait quQil est difficile de voir un
membre dOune famille dZnoncer un parent qui exerce la violence sur

un mineur. Il existe une sorte de solidaritZ autour de la
maltraitance des enfants dans la f amille. Faire travailler de fason
sauvage un mineur est vue comme |Oexpression dOune Zducation de
rigueur. Selon les tZmoignages recueillis dans diffZrents villages
agricoles C les enfants qui exZcutent les taches dangereux sont
considZrZs comme des hZros et font la fiertZ de leurs parents ou
tuteurs. E Quelquefois les parents font des promesses aux mineurs
dans le but de les exploiter.

Face "~ cette mentalitZ les chefs traditionnels restent muets devant

la maltraitance des enfants. On voit par exemple un enfant de dix
(10) ans, traverser le village avec des lourdes charges sur la tste,
sous le regard insouciant des villageois qui bien au contraire louent

la bravoure de IQenfant.

En clair les sociZtZs traditionnelles regorgent des mesures
inefficaces contr e les auteurs des mauvais traitements des enfants
.Comment une sociZtZ qui Zrige la maltraitance de IOenfant en une
forme rigoureuse dOZducation de IOenfant peut elle  -meme trouver des
solutions = ces violations des droits des enfants ?la chocotte, les
dure s travaux champetres, la privation de nourriture, le port des
lourdes charges etc. Font dZsormais partie de 10Zducation dOun
enfant.
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¥ L’apport du gouvernement

LOimplication rZcente mais porteuse dOespoir du gouvernement
ivoirien dans la lutte contre les pires formes de travail dans le
secteur de cacao en cote dOivoire.

La rZalitZ de tels actes ou pratiques " I'endroit de I'enfant en C™te
d'lvoire n'est malheureusement pas fausse. En effet, plusieurs
Ztudes et enqustes faites ont montrZ |'existence de ce S pratiques sur
les enfants dans diverses localitZs de la C™te d' Ivoire. A cause du
travail des enfants dans les plantations de cacao, ayant donnZ lieu *

ce que l'on a appelZ C les enfants esclaves E, le gouvernement
amZricain a voulu interdire limporta tion du cacao ivoirien ne
sOinscrit pas dans le processus de certification selon le contenu du
protocole Harkin -Engel. Pour Zradiquer ce flZau, le gouvernement

de cote dOivoire a crZZ un comitZ interministZriel dont la mission
inscrit dans un dZlai prZcis a pour mission la lutte contre les pires
formes de travail des enfants dans le secteur de la cacaoculture.

Des ateliers de formations, des confZrences de presse ayant pour
objet une large diffusion aupres du monde paysan sur |Oabsolu
nZcessitZ de protZger le mineur contre les travaux dangereux. Des
chefs conviZs aux ateliers de formation ont pris le relais pour se
lancer dans des campagnes ZclatZes de sensibilisation. Le succes de
cette dZmarche rZside dans des mesures budgZtaires mises en place

en vue dOamZliorer IOenvironnement vital du paysan agricole .Ces
mesures se caractZrisent ~ cours et moyen terme " la rZalisation des
infrastructures sanitaires, Zducatives et Zconomique dans les zones

de production de cacao. Ces mesures semblent satisfaisantes au
regard des encouragements adressZs ~ IOEtat de C™ te dOlvoire dans
un rZcent rapport sur le processus de la certification par les
AmZricains. Cette sensibilisation des chefs des villages sur la
protection des droits de |Oenfant dans le secteur de la cacaocul ture
est en passe de porter des fruits eu Zgard aux informations
recueillis dans le cadre de cette Ztude dans les villages de GboguhZ
(425kms dOAbidjan), kibouo (410kms dOAbidjan), Assikoi (47 kms
dOAbidjan)EcOest pourquoi la volontZ de IOEtat aupres de la  sociZtZ
traditionnelle dans cette lutte contre les pires formes de travail des

enfan ts doit stre suivi et pZrennisZ . COestle moment dOattirer IOftat
de C™e dOlvoire avec IQavenement tres avilissant du travail des
enfants dans le secteur de cacao ~ pren dre des mesures vigoureuses
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pour amZliorer le droit des enfants dans les zones rurales.

13-6-Avis des informateurs ruraux au sujet du travail des
enfants dans la cacaoculture

Dans le cadre de ce rapport, nous avons menZ une enquste pour
recueillir IOavis des populations rurales sur le travail des enfants
dont |IOage varie entre 5 et 17ans dans les plantations de cacao.
LOenquste dZroulZe dans les villages de Massandji (sud), Assikoi
(sud), Ebilassokro (est), Kibouo (centre ouest), GboguhZ ( centre
ouest) . Louria et Bemadi (ouest).
Au total, trente (30) personnes (hommes, femmes et enfants) ont ZtZ
interrogZes sur le sujet. Elles se repartissent comme suit

o cinqg (5) chefs coutumiers
guatre (4) instituteurs
cing (5) notables traditionnels
cing (5) ressorti  ssants Ztrangers
cing (5) enfants dZscolarisZs
guatre (4) paysans agricoles
deux (2) agents de santZ

O OO0 0O O0Oo

Chaque personne a rZpondu au questionnaire suivant

1- Que pensez-vous des personnes qui utilisent les enfants
dont l’age varie entre cinq (5) et dix-sept (17) ans pour
travailler dans les plantations de cacao?

A- ce n’est pas | B- c’est bien C- cela dépend | D- je n’en sais
bien du type de|rien
travail
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2- Avez-vous été témoin des actes de personnes qui
astreignent les enfants dont I’age varie entre cinq (5) et
dix-sept (17) ans a des travaux pénibles dans les
plantations de cacao? Si oui, quelle a été votre réaction ?

A- non B- oui C- j’en ai été| D- je n’en sais
victime rien

13-7-La synthése des réponses au questionnaire

RZponses au sujet de la premiere interrogation
A= 07 personnes/30

B=12 personnes/30

C=10 personnes/30

D=01 personne/30

Justification des rZponses

A- Ce nOest pas bien de contraindre des enfants aux travaux
champstres parce quQils sont pZnibles et tres dangereux p our la
santZ et le dZveloppement physique et mental de |Oenfant.
Des parents devraient plut™t encourager les enfants " frZquenter
IOZcole.
B: cOest bien dOinitier cette tranche dOage (5-17ans) aux travaux
champetres pour deux raisons importantes.
1) apprendre " I0enfant les rudiments de la culture du cacao dans
le but de la pZrenniser.

2) LOZcole nOZtant plus une garantie de rZussite sociale, il convient

de prZparer les enfants " la culture de cacao
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C- Cela dZpend du type de travail auquel |Oenfant est ast reint.En
principe les enfants doivent travailler IZgerement pour apprendre et
erennlser la culture du cacao.Mais il ne faut pas que cet impZratif

soit dZtourner au profit des travaux dangereux ~ but Zconomique.

D- Je nOen sais rien

RZponses au sujet de la seconde interrogation
A= 05 personnes/30

B=16 personnes/30

C=07 personnes/30

D=02 personne/30

Justification des rZponses

A- Je nQOai jamais assistZ " des pratiques esclavagistes orchestrZes
sur les enfants de cette tranche dOage dans les champs de ca cao.

B: Oui, car cOest une pratiqgue courante dans nos villages. Des
proches parents obligent des enfants (4 -5~ 17ans) " se rZveiller tres
t™t (5heures 30 minutes GMT du matin) pour parcourir plusieurs
kilometres " pieds et travailler dans les plantations de cacao.

*Devant cette situation dZsastreuse,je ne peut me plaindre car cOest
de coutume quOun parent utilise son enfant ou son protZgZ comme il

le souhaite. De toutes les fasons personne ne sOen plaint ici au
village, bien au contraire ces enfants son t fZlicitZs et pris comme
modele de courage.

C- Oui.jOai ZtZ victime des pires formes de travail dans les champs
de cacao. Je le faisais pour aider mes parents. (Quatre (4)/sept (7).

*le IOacceptals malgrZ moi.

-Oui.jOai ZtZ victime de la mZchancetZ de m es parents lointains,” la
mort de mes gZniteurs.Je travaillais des heures durant,aux activitZs
pZnibles et dangereux . Trois (3).

*je IOacceptais malgrZ moi mais finalement jOai fui la maison.

D- Je nOen sais rien
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Tableau (n°2) récapitulatif des définitions légales de ’enfant et

de ’age minimum de travail de ’enfant

Conventions La législation La coutume en Cote
Internationales Ivoirienne d’Ivoire

la définition de 3

I’age de I’enfant C.D.E,C.AD.E. MajoritZ civile 18 ans (gareon)
18ans 21 ans 15 ans (fille)

M ajoritZ politique
18 ans

MajoritZ pZnale
18 ans

la définition de la
notion de ’age
minimum de
travail de ’enfant

Convention 138 de
100.1.T
14ans

Code de travall
14 ans

Travaux |IZgers
5-13 ans

age opZrationn el
15 - 17ans




Tableau (n°3): la liste des travaux dangereux interdits aux
enfants de moins de dix-huit (18) ans (Arrété N° 2250 du
ministére de la fonction publique)

DOMAINES DOACTIVITfS TYPES DE TRAVAUX INTERDITS

- LOAattage des arbres
AGRICULTURE - Le brzlage des champs

- LOZpandage de produits chimiques
- LOZpandage des engrais chimiques
-Le traitement chimique des pZpinisres
-Le port de charges lourdes.

MINES La Foration et les tirs de mine

Le transport des fragments ou des blocs de
pierre

Le concassage

LOextraction de minerai ~ IQaide de produits
chimiques tels que le cyanure de sodium,
|Oacide sulfurique, le dioxyde de souffre

Le travail dans les mines souterraines

COMMERCE ET SECTEUR URBAIN La vente de support - caractere
DOMESTIQUE pornographique
Le travail dans dZbits de boisson
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ARTISANAT LOajustage, le mZnage, la vidange, 10affztage,

le fraisage, le laminage, la descente de
moteur, la manipulation de batteries.

La fabrication et la rZparation dOarmes ~
La production de charbon de bois et le
mZtier de bZcheron

Le poneage motorisZ de cuir et le tannage
de la peau.

La teinturerie et IQimpression

feu

TRANSPORT LOactivitZ dOapprenti de mini cars
communZment appelZ CGBAKA E

14-0- la protection de I’enfant devant les juridictions
pénales.

Le mineur est le maillon faible de la sociZtZ. Cependant, cette
fZbrilitZ ne fait pas forcZment de lui un individu conforme " la loi

dans ses actes de chaque jour. Il peut entrer en conflit avec la loi,
c'est-" -dire qu'il peut la violer. Au plan civil par exemple, " cause de

son incapacitZ le mineur ne peut accomplir certains actes tels que

les contrats (art.27 de la loi sur la minorité). Cependant, il peut
arriver qu'il passe outre son incapacitZ pour accomplir ce S actes.
Lorsque c'est le cas, ces actes seront frappZs d'une nullitZ relative
(art.34 de la loi sur la minorité). Cette nullitZ est une nullitZ de
protection du mineur.

La violation de la loi par le mineur a un vZritable retentissement
lorsque cette viola tion concerne la loi pZnale parce que celle  -ci
protege l'ordre public. C'est le probleme de la dZlinquance juvZnile
apprZhendZe comme l'ensemble des crimes et dZlits ainsi que les
contraventions considZrZs au plan social et perpZtrZs par les jeunes.

Mais m eme s'il est entrZ en conflit avec la loi pZnale, le mineur ne

peut et ne doit pas stre traitZ comme un adulte. Car, comme le
soutien un auteur, aucune sociZtZ ne peut traiter le jeune
dZlinquant sur le meme pied d'ZgalitZ que le dZlinquant adulte sans

ris que d'en faire un criminel d'habitude et de g%o.cher les chances de
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sa rZinsertion sociale. La convention sur les droits de I'enfant et la
charte africaine sur les droits et le bien -stre de I'enfant
recommandent que soit pris en compte dans le traitement I'e nfant,
son statut de mineur  (art.37-c de la C.D.E). Que ce traitement ait
pour objectif surtout de resocialiser le mineur. Il doit s'agir d'un
traitement qui soit de nature ~ favoriser son sens de la dignitZ et de

la valeur personnelle mais aussi qui renfo rce en l'enfant son respect
pour les droits et des libertZs d'autrui selon l'article 40 de la
convention et l'article 17 de la charte. En d'autres termes, Il
s'agit par ce traitement, d'Zduquer I'enfant tout en le protZgeant et

en protZgeant la sociZtZ.

A cette fin, le 1Zgislateur ivoirien a ZdictZ des dispositions pZnales

particulisres concernant le mineur dZlinquant (art.756 et suiv. du
C.P.P) comme le recommandent l'article 40-3 de la convention
sur les droits de l'enfant. Ces dispositions instituent ~ I'endroit du

mineur des regles p rotectrices de forme ainsi que des regles
protectrices re lativement au fond.

14-0-1- Le souci du législateur quant aux régles de formes

Le mineur auquel une infraction est imputZe ne peut stre justiciable
devant les juridic tions de droit commun. C'est en substance le
principe de linstitu tion de juridictions spZciales en faveur du
mineur que pose l'article 756 du code de procZdure pZnale. Devant

ces juridictions, est aussi observZe  une procZdure spZciale.

a- Des juridictions spéciales

Le IZgislateur ivoirien a instituZ ~ I'endroit du mineur dZlinquant

des juridictions spZciales. Mais, convient -il d'emblZe de remarquer
que ce caractere spZciale des juridictions ne s'observe pas " toutes

les Ztapes de la procZdure pZnale. Auss i, en matiere de poursuite le
mineur est -il soumis ~ la compZtence de la juridiction de droit
commun tout comme l|'adulte.

En effet, aux termes de l'article 765 du code de procédure
pénale, le procureur de la RZpublique pres le tribunal du siege du
tribunal pour enfants est chargZ de la poursuite des crimes, dZlits et
contraventions commis par les mineurs de dix -huit ans. C'est dire
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qu'en matisre de poursuite, le mineur ne bZnZficie pas de
juridictions spZciales.

Par alilleurs, certaines infractions commises par un mineur sont
soustraites de la compZtence des juridictions spZciales pour mineur
pour etre soumises ~ celle des juridictions de droit commun. C'est
notamment le cas des contraventions. Les contraventions commises
par un mineur quelque soit son %0ge so  nt soumises " la compZtence

des tribunaux de police, tribunaux de droit commun selon l'article
788 du code de procédure pénale. Ailleurs, en France par
exemple, la protection a ZtZ poussZe un peu plus loin ; les

contraventions de 5 ©me classe relsvent du j uge des enfants pendant
que celles des classes infZrieures relevent du tribunal de police.

En dZfinitive, le caractere spZcial des juridictions en faveur du
mineur ne s'observe qu'en matiere criminelle et dZlictuelle et
concerne l'instruction et le jugemen t. Ce sont le juge des enfants en
matiere d'instruction et les juridictions de jugement

- le juge des enfants

Lorsqu'une infraction est imputZe ~ un mineur, le procureur de la
RZpublique chargZ de le poursuivre ne peut saisir n'importe quel

juge en l'occu rrence, il ne peut saisir le juge d'instruction de droit
commun. A cause de sa qualitZ, le mineur ~ qui une infraction est
imputZe va voir linstruction de son dossier confiZe ~ un juge
d'instruction particulier, spZcial, le juge des enfants (art.768 et
suiv. du C.P.P). Celui-ci, en matiere d'instruction, ~ ¢™tZ de sa
fonction initiale qui est d'instruire le dossier du mineur peut
assumer une fonction de  jugement.

La loi donne compZtence en matiere de crime et de dZlit commis par

un mineur de dix -huit ans au seul juge des enfants quant ~
linstruction (art.766 al 1 in limine du C.P.P). Cette diffZrenciation
du juge chargZ de linstruction de l'affaire d'un mineur de celle de
I'adulte, rZpond " un souci majeur . protZger le mineur dZlinquant
en le traitant d 'une maniere particuliere par rapport " I'adulte. C'est

en cela que le choix du juge des enfants obZit = un critere
fondamental, son intZrst pour les questions de I'enfant.
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En effet, nommZ par arretZ du ministre du garde des sceaux,
ministre de la justice, le juge des enfants est avant tout un
magistrat, car la C™te d'lvoire a adoptZ le systtme du juge
professionnel, mais surtout un magistrat choisi parmi ses pairs
compte tenu de ses aptitudes et de l'intZret qu'il porte aux questions

de I'enfance (art.768 du C.P.P). C'est dire que le juge des enfants
est un juge qui a fait ses preuves en ce qui concerne les questions
relatives " I'enfant. La rZquisition de cette qualitZ n'est pas fortuite

au vu des missions qui lui sont assignZes.

Comme tout juge d'instruct ion, la mission premiere du juge des
enfants est certes de mener toutes diligences et investigations utiles

pour parvenir ~ la manifestation de la vZritZ mais, le juge des
enfants a aussi une mission toute particuliere, celui tout mettre en
oeuvre pour con na'tre la personnalitZ du mineur dZlinquant ainsi
que les moyens appropriZs "~ sa rZZducation (art 769 al 1 du C.P.P).
Ces investigations visent notamment ~ obtenir des renseignements

sur la situation sociale, matZrielle et morale de la famille du mineur,

sur ses caracteres et ses antZcZdents, sur sa frZquentation scolaire,

son attitude " I'Zcole et les conditions dans lesquelles il a vZcu ou a

ZtZ ZlevZ selon l'article 769 al 5 du C.P.P. Ce second aspect de la
mission recommande que celui qui en est chargZe , ait des aptitudes
prZdisposZes par rapport aux enfants en d'autres termes qu'il soit

tres proche d'eux. Car au vu des diverses sanctions et mesures
palliatives qui peuvent stre prises ~ I'endroit du mineur I'objectif
fondamental poursuivi est moins de le sanctionner que d'assurer sa
rZZducation et sa rZintZgration dans la sociZtZ. Il s'agit en un mot de
ramener le mineur sur le chemin de la bonne conduite.

La volontZ de ne pas traiter le mineur comme l'adulte appara’t
nettement lorsque adulte et mineur se trouvent impliquZs dans la
meme cause. Lorsqu'il en est ainsi, le Procureur de la RZpublique
constitue un dossier spZcial concernant le mineur et saisit le juge
des enfants pendant que le majeur voit son dossier instruit par le
juge d'instruction de droit commun selon l'article 766 du code de
procédure pénale. Si une information avait ZtZ dZj" ouverte, le juge
d'instruction de droit commun se dessaisit dans le plus bref dZlai

au profit du juge des enfants. C'est dire que le juge d'instruction de
droit comm un ne peut conna’tre de linstruction du dossier d'un
mineur. Ce qui n'est pas le cas en France car ~ ¢c™tZ du juge des
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enfants, le juge d'instruction de droit commun intervient aussi dans
la procZdure.

L'instruction du dossier du mineur par le juge des enf ants, juge
spZcial, peut nZanmoins rencontrer quelques obstacles. La
dZvolution de la fonction de juge des enfants ~ un magistrat
particulier n'est possible que dans les tribunaux de premiere
instance et les sections de tribunaux, oe il existe deux ou plus ieurs
juges. Car dans les sections de tribunaux ~ juge unique, celui -Ci est
chargZ des fonctions de juge des enfants sur le fondement de
l'article 768 al 2 du code précité. C'est dire que dans ce cas le
mineur ne bZnZficie plus de la protection ou de lass urance
dZcoulant du caractere spZcial du juge des enfants. Le juge unique

de section n'est pas prZsumZ avoir les qualitZs requises pour les
guestions touchant aux enfants, condition requise pour la
nomination du juge des enfants. Des lors, meme s'il utilis e une
procZdure particulisre, son efficacitZ reste douteuse.

Meme lorsque le juge des enfants a pu stre spZcialement dZsignZ,

son efficacitZ peut stre mise en cause lorsque cette fonction n'est

pas sa seule t%che. L'alinéa 4 de l'article 768 du code de
procédure pénale dispose, en effet, que les fonctions de juge des
enfants peuvent etre cumulZs avec d'autres fonctions judiciaires

telle la fonction de jugement.

AVCTMtZ de sa fonction de juge d'instruction, le juge des enfants peut
s'Zriger en juge de jugeme nt.

En effet, lorsqu'apres toutes les diligences, le juge des enfants
estime que linfraction ~ I'’Zgard du mineur n'est pas Ztabli, il peut

par jugement en chambre de conseil relaxer le mineur (art.772 al 2-
3°) contrairement au juge d'instruction de droit commun qui dans
ce cas ne peut rendre qu'une ordonnance de non lieu. Le jugement

de relaxe dZfinitif emporte autoritZ de la chose jugZe et la
survenance d'ZIZments nouveaux ne permet pas de rouvrir le
dossier. Ce qui n'est pas le cas avec l'ordonnance de non lieu. Le
mineur donc, une fois relaxZ par le juge des enfants ne peut plus

stre poursuivi ~ nouveau pour la meme cause. Le juge des enfants

peut, outre le jugement de relaxe, prononcer d'autres jugements
contenant des mesures dont l'objectif est de pro tZger I'enfant. Ce
sont un ensemble de mesures dites mesures Zducatives.
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Cette duplicitZ des fonctions du juge des enfants Zcarte un des
grands principes en matisre de procZdure pZnale . le principe de la
sZparation des compZtences. Principe, selon lequel la meme autoritZ
judiciaire ne peut intervenir ~ deux stades diffZrents de la
procZdure. Cela parce qu' Con a estimZ en effet que cette situation
Ztait imposZe par la nZcessitZ de bien conna’tre I'enfant ; or qui peut
mieux juger le mineur sinon celui qui I'a suivi pendant toute
linstruction E. Aussi l'on a pu qualifier de C  paternelE la fonction du
juge des enfants.

La mise " I'Zcart de ce principe va etre encore observZ " travers les
autres juridictions, les juridictions meme de jugement.

b- Les juridictions de jugement

L'article 756 du code de procédure pénale pose le principe de la
spZcialisation des juridictions de jugement " I'endroit de I'enfant.

Aussi, aux termes de cette disposition, les mineurs auxquels est
imputZe une infraction qualifize dZI it ou crime ne sont -ils
justifiables qu e des tribunaux pour enfants ou de la cour d'assise
des mineurs.

- Les tribunaux pour enfants

Tout comme ~ la phase d'instruction, au niveau du jugement aussi
le mineur bZnZficie pour stre jugZ d'une juridiction spZci ale.

En effet, lorsque le mineur est suspectZ d'infraction, notamment un

dZlit, et qu'apres linstruction de son dossier le juge des enfants
estime qu'il n'y a pas lieu ~ son endroit de rendre un jugement en
chambre de conseil comme le  prévoit l'article 772 al 2-3° du code
de procédure pénale, il peut par ordonnance renvoyer le mineur
devant le tribunal pour enfant.

En cas de crime, le juge des enfants par une ordonnance, renvoie le
mineur devant le tribunal pour enfants, s'il s'agit d'un mineur de
seize ans (art.772 al 2-2° du C.P.P). C'est dire que le tribunal pour
enfants est compZtent pour conna’tre des dZlits commis par tout
mineur et sa compZtence s'Ztend en matiere criminelle ~ I'Zgard des
mineurs de seize ans. Tout ceci rZpond toujours au souci du
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|Zgislateur de rZserver un traitement spZcial au mineur dZlinquant
mais surtout de le protZger dans sa personnalitZ. Cela justifie la
composition de ce tribunal spZcial pour enfants.

Le tribunal pour enfant est composZ d'abord du juge des enfants qui

n'‘est autre que celui qui procede ~ linstruction du dossier du
mineur. Ici encore et vZritablement, le principe de la sZparation des
compZtences en vue de garantir l'impartialitZ du juge ~ I'’Zgard du
prZvenu est ZcartZ - Cela pour les memes raisons que celles sus
indiquZes qui motivent l'attribution d'une compZtence de juge de
jugement au juge des enfants. Outre le juge des enfants qui assure

la prZsidence du tribunal pour enfant, il y a deux assesseurs
nommZs par le ministre de la justice qui obZissent aux memes
criteres de qualitZs requises pour le juge des enfants selon l'article
780 al 2 in fine du code de procédure pénale. Ces assesseurs
sont en effet choisis parmi les personnes de I'un ou l'‘autre sexe qui

se sont signalZes par lintZret qu'elles portent aux q uestions de
I'enfant en plus de leur compZtence.

Le mineur est, en somme " ce niveau, jugZ par des personnes qui
connaissent, comprennent et ont une expZrience des problemes du
mineur. Car, faut -il encore le rappeler, I'objectif toujours poursuivi
c'est de bien d'apprZhender la personnalitZ du mineur mais aussi
surtout de prendre des mesures appropriZs " sa rZZducation donc *

sa rZintZgration sociale.

La compZtence du tribunal pour enfant en matiere criminelle

I'’Zgard du mineur de moins de seize ans a ZtZ  confirmZe par la cour
supreme faisant une application stricte des articles 772 et 774 du
code de procédure pénale. Aussi a-t-il cassZ un arret de la
chambre d'accusation renvoyant une mineure de treize ans accusZe

de crime devant la cour d'assise des mine  urs.

Par ailleurs, aux termes de  l'article 781 al 3 du code précité, le
tribunal pour enfants reste saisi ~ I'Zgard du mineur de moins de

seize ans lorsqu'il dZcide d'appliquer une qualification criminelle

aux faits dont il avait ZtZ saisi sous une qualifi cation
correctionnelle.
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Tout comme le juge des enfants, I'on peut retrouver sur I'ensemble
du territoire un tribunal pour enfants garantissant ainsi au mineur
son droit d'stre jugZ par une juridiction spZciale.

Si le mineur de moins de seize ans accusZ de crime est jugZ par le
tribunal pour enfants, il n'en est pas de meme pour celui de plus de

seize ans. Ce dernier, lui, compara”t devant la cour d'assise des
mineurs.

-La cour d'assise des mineurs

Lorsque le mineur poursuivi pour crime est %0gZ de seize ~ d iX huit
ans, le tribunal pour enfant ne peut conna’tre de sa cause. La
chambre d'accusation doit le renvoyer devant la cour d'assise des
mineurs. Ce renvoi peut concerner les inculpZs adultes, s'il en

existe, qui sont impliqguZs dans la meme cause ou au con traire,
ceux-ci peuvent stre renvoyZs devant la cour d'assise de droit
commun par une disjonction de poursuite comme le dispose

l'article 774 al 2 du code de procédure pémnale. C'est dire que
cette cour est compZtente pour juger tous les accusZs mineurs ou
majeurs lorsqulils sont impliquZs dans la meme cause. Son
caractere de juridiction spZciale pour mineur semble ZdulcorZ mais

cette possibilitZ peut stre expliquZe par deux raisons essentielles. La
premiere est que la disjonction rZsulte de la contradiction qui peut
exister dans les dZcisions des deux juridictions sur la meme cause.

La seconde raison est que la cour d'assise des mineurs peut
appliquer " I'encontre du mineur %0gZ de seize ans au moins les
memes peines qu'un adulte si elle dZcide d'exclure l'ac cusZ mineur
du bZnZfice de l'excuse attZnuante de minoritZ (art.778 al 2-2°du
C.P.P).

NZanmoins sa spZcificitZ appara’t dans sa composition. La cour
d'assise des mineurs est composZe de six jurZs, trois magistrats
dont un prZsident de chambre ou un conseil ler de cour d'appel,
comme la cour d'assise de droit commun, qui est le prZsident de
cette cour et de deux juges des enfants. La prZsence des deux juges
des enfants dans la composition de cette cour est impZrative sauf
impossibilitZ selon I'article 776 al 4 du code précité. Et nul doute
gue le juge des enfants ayant instruire l'affaire fera partie de cette
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cour, la cour d'assise Ztant tenu au sisge du tribunal de premiere
instance dans le ressort duquel a ZtZ instruite la cause.

Cette cour dans sa dZcision doit impZrativement se prononcer sur
l'application au mineur d'une condamnation pZnale et sur
l'exclusion de celui -ci du bZnZfice de l'excuse attZnuante de
minoritZ. Sinon sa dZcision encourt la cassation sur le fondement

de l'article 778 al 2-1°et 2° du code précité.

En instituant des juridictions spZciales pour des causes impliquant
les mineurs, le IZgislateur a aussi instituZ devant ces juridictions
une procZdure spZciale.

c- Une procédure spéciale

Lorsqu'un mineur est impliquZ dans une cause, son tra itement en
terme de procZdure doit diffZrer de celui du majeur. C'est en
substance ce que recommandent 1'article 40 al 3 de la convention
sur les droits de I'enfant. Bien que prZexistant ~ cette
recommandation, la IZgislation ivoirienne semble I'observer (art.766
et suiv. du C.P.P). Car, devant les juridictions spZciales instituZes
pour les mineurs, la procZdure suivie est plus ou moins aussi
spZciale. Cette spZcificitZ de la procZdure en faveur du mineur
s'observe notamment en matiere dOinstruction. Et tou t au long de la

procZdure allant jusqu” la condamnation ou ~ la relaxe ou
acquittement du mineur, la publicitZ des dZ bats est interdite ou
rZduite .

La connaissance de la personnalitZ du mineur impliquZ dans une
cause est tres fondamentale et constitue de ce fait une exigence
pour le juge des enfants. Elle permet de prendre des mesures
idoines nZcessitZes par sa situation. C'est szrement ~ cause de cette
nZcessitZ qu'il est permis au juge des enfants de procZder ~ des
enquetes par voie officieuse  (art.769 al 2 in limine du C.P.P), c'est-
" -dire sans formalisme particuliere. Cette connaissance nZcessite

une enquete et des investigations approfondies est souvent longue.

IL y a de ce fait des procZdures qui ne peuvent stre appliquZes au
mineur. Ainsi, la procZd ure de flagrant dZlit et la citation directe ne
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peuvent stre suivies contre le mineur (art.766 al 2 C.P.P). Ces deux
procZdures sont jugZes trop expZditives et donc ne peuvent
permettre une vZritable connaissance de la personnalitZ du mineur.

Aussi, la mZc onnaissance de cette disposition emporte l'infirmation

ou la cassation de la dZcision rendue. C'est dire en somme que
linstruction est obligatoire en matiere criminelle et dZlictuelle *

I'’Zgard du mineur contrairement au cas de l'adulte o« le caractere
obligatoire ne s'observe qu'en matiere criminelle et seulement en
matiere dZlictuelle lorsque la loi le prZvoit expressZment (art.77 du
C.P.P).

Par ailleurs, compte tenu de l'inaptitude du mineur ~ opZrer un
vZritable discernement et ~ se dZfendre tout seul, lorsque des
poursuites sont engagZes contre lui ses parents ou gardiens doivent

otre informZs selon l'article 770 al 1 du code de procédure
pénale. Aussi, ceux -ci doivent -ils lui choisir un avocat ou ~ dZfaut

le juge des enfants dZsigne ou en fait dZsigne r un par le b%.tonnier
(art.770 al 7 C.P.P) c'est en substance ce que prescrivent l'article

17 -c-iii de la charte et l'article 40  -b-ii de la convention. S'il n'y a pas
possibilitZ de dZsigner un avocat parce qu'il ne rZside d'avocat dans

la juridiction, un dZfenseur est choisi pour le mineur parmi les
personnes prZsentant les garanties dZsirables (art 770 al 1 et 2 du
CP.P.). Lesquelles garanties vont de la connaissance de la loi ~
lintZrst que porte cette personne "~ la question de I'enfance.
L'assistance d e l'enfant par un avocat peut avoir lieu depuis la
phase policiere de l'enquete. Cette assistance a ZtZ instituZe en
faveur de tout individu. Cependant ~ l'endroit du mineur plus
qu'une facultZ, cette assistance doit stre un droit et doit de ce fait

otre e xpressZment affirmZe. Tout ceci rZpond au souci de ne pas voir

la dignitZ du mineur bafouZe durant l'instruction mais de s'assurer

que toutes les garanties |Zgales qui lui sont accordZes, sont
observZes.

Le |Zgislateur ivoirien pour mieux assurer le bon tr aitement du
mineur pendant la phase policire de linstruction a crZe une
brigade des mineurs dont la compZtence est de traiter de toutes les
affaires concernant les mineurs, les mineurs dZlinquants mais aussi

les mineurs victimes. Cependant, cette brigade spZciale n'intervient
gue sur le territoire d'Abidjan, et les agents qui en font partie n'ont

pas une formation spZciale sur les questions de I'enfance pas plus
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gue les autres agents dans les commissariats et les gendarmeries.
De la sorte, il n'est pas ra  re de constater que les mineurs arrstZs ou
interpellZs par ces structures fassent ['objet de pratiques
traumatisantes et humiliantes. Alors que les contacts entre les
services de rZpression et le jeune dZlinquant doivent stre Ztablis de
manisre ~ favoriser  son bien -tre et~ Zviter de lui nuire.

Le mineur peut il faire l'objet de garde ~ vue et de dZtention
prZventive ?

Le IZgislateur ivoirien ne prZvoit pas expressZment de disposition
quant " la garde "~ vue du mineur contrairement = son homologue
franeais. A dZfaut de disposition spZciale, nous pensons que c'est le
droit commun de la garde " vue qui s'applique et d'ailleurs c'est ce

gue la pratigue donne de constater. Dans tous les cas, le mineur

doit compara’tre dans le dZlai de quarante huit heures au plu s tard
devant le juge des enfants ou le tribunal pour enfants. C'est dire

que si le mineur doit faire I'objet de garde ~ vue, elle ne peut excZder
guarante huit heures.

Quant " la dZtention prZventive, le mineur ne peut en faire I'objet

gue de fason excep tionnelle. En effet, pendant l'instruction, lorsque

les circonstances et la personnalitZ du mineur l'exigent, celui -Ci
peut faire I'objet de mesures de garde provisoire qui vont de sa
remise provisoire ~ ses parents " sa remise ~ un Ztablissement ou

instit ution de formation professionnelle ou de soin. La mesure de
garde est toujours rZvocable et peut etre dans le cas ZchZant exercZe
sous le rZgime de la libertZ surveillZe. Cependant, lorsque la
dZtention prZventive appara’t indispensable ou lorsquil est

im possible de prendre toute autre, mesure, le mineur de plus de
treize ans peut stre placZ dans une maison d'arrst, dans un quartier
spZcial, ou ~ dZfaut dans un local spZcial c'est -~ -dire qu'il doit stre
sZparZ des majeurs. Quant au mineur de treize, il ne peut faire
l'objet d'une telle mesure que par ordonnance motivZe du juge des
enfants et s'il y a prZvention de crime. L'on a voulu ainsi Zviter au
mineur les traumatismes psychologiques et les contacts nZgatifs
avec les adultes que cette mesure peut entra” ner. Mais pour que le
mineur puisse bZnZficier de ces diffZrentes dispositions instituZes "

son endroit, encore faut -il que sa qualitZ de mineur soit Ztablie.
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Cette qualitZ ne peut otre Ztablie que par certains documents dont
le IZgislateur accorde une imp  ortance certaine " leur production. Ce
sont notamment les pieces d'Ztat civil ou jugement supplZtif ou tout
document corroborZ par une expertise mZdicale ( art.760 du CP.P).
Si ces documents n'ont pu etre produits immZdiatement par les
parents, l'officier d 'Ztat civil peut stre requis pour la dZlivrance.
Dans ce cas il doit s'exZcuter dans le mois de la rZception de la
rZquisition sous peine d'amende sauf excuse jugZe valable. Ceci
souligne encore toute limportance et la nZcessitZ quil y a
d'enregistrer ou de dZclarer les naissances " I'Ztat civil aux fins
d'Ztablissement de l'acte d'Ztat civil de I'enfant. La production des
documents attestant la qualitZ de mineur est dautant plus
importante que la non dZtermination de son %oge rZel peut lui otre
prZjudici able250),

La spZcificitz de la procZdure se poursuit tout le long de celle ~Ci
notamment pa r la rZduction ou linterdiction de la publicitZ des
dZbats.

- L'interdiction ou la réduction de la publicité des débats
d'audience

La personnalitZ fragile du mineur peut ressentir un vZritable choc
psychologique lors de sa comparution en justice, se tra duisant chez
les uns par un sentiment de honte difficile ™ effacer, chez les autres

par une attitude de bravade peu faite pour ouvrir la voie ~ une
rZZducation 27¢), Des lors, la vie privZe du mineur ne peut stre
divulguZe n'importe comment et doit etre protZgZe. L'intZrst du
mineur exige donc que les renseignements sur sa psychologie et sur

sa famille ne soient pas liviZs en p%oture ~ des tiers. C'est en
substance ce que prescrit l'article 40 al 2 b-vii de la convention
sur les droits de I'enfant. C'est en cela que, le |Zgislateur ivoirien a
entrepris de restreindre la publicitZ des audiences et d'interdire la
publication des comptes rendus des proces des mineurs dans la
presse par l'article 782 al 4 du code de procédure pénale.

A cet effet, sont seuls admis ~ assister aux dZQats du proces du
mineur, les proches parents, les tuteurs ou le reprZsen tant IZgal, les
membres du barreau  etc. (art.782 al 2 du C.P.P). Aussi, le
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prZsident du tribunal peut  -il ~ tout moment ordonner que, meme

les tZmoins se retirent aprss leur audition (art.782 al 3 du C.P.P).
Cette mesure de restriction de la publicitZ des d Zbats s'observe
devant toutes les juridictions du jugement . tribunaux pour
enfants 280, |a cour d'assise des mineurs 290, Lorsque le juge des
enfants doit rendre un jugement apres son investigation, il doit le
faire en chambre de conseil 300, Meme les tribunaux de poli  ce qui ne
sont pas des tribunaux spZciaux sont astreints " cette mesure 3109,

Outre la rest riction de la publicitZ des dZbats, une interdiction
formelle est ZdictZe en ce qui concerne la publication des comptes
rendus des tribunaux pour enfants dans les livres, la presse, la
radiophonie, la cinZmatographie ou tout autre mode sur le
fondement de l'article 782 al 4 du code précité.

Le I|Zgislateur va plus loin dans la protection du mineur en
interdisant tout test ou illustration concernant lidentitZ et la
personnalitZ du mineur. Cette interdiction est punie d'amende et
meme d'emprisonnement en cas  de rZcidive (art.782 al 5 du C.P.P).
Dans tous les cas cette infraction est une contravention. Quant au
jugement, lui -meme, bien que rendu en audience publique, en
prZsence du mineur, il ne peut pas stre publiZ avec la mention du

nom du mineur (art.782 al 6 du C.P.P). Toutes ces mesures,
juridictions et procZdures spZciales " I'endroit du mineur dZnotent

toute la volontZ du IZgislateur ivoirien ~ accorder une place et
importance prZpondZrante aux questions de I'enfance. Cette volontZ

se manifeste encore "t ravers les regles de fond.

*27-C.A de BouakZ 28 Mai 1999 prZcitZ, ici '%ege du mineur a ZtZ mal calculZ
malgrZ la dZlivrance de son acte de naissance. NZ le 16 Novembre 1980, la cour

lui attribut ~ la date du 8 Mars 1996, date des faits reprochZs, 17 ans 4 moais ,
au lieu de 15 ans et presque 4 mois.

*28-Merle (R), Vitu (A), op. cit. p770
*29-Art. 777 al. 2du C.P.P
*30-Art. 772 du C.P.P

*31-Art. 788 du .C.P.P
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14-0-2- La protection du mineur relativement aux régles de
fond.

Lorsqu' un mineur est impliquZ dans une cause en enfreignant la loi
pZnale son traitement relativement aux regles de fond doit tout
aussi etre spZcifique que son traitement relativement aux regles de
forme.

En effet, lorsqu'un individu enfreint la loi pZnale, il engage en
principe sa re sponsabilitZ et encourt de ce fait des sanctions.
Cependant, concernant le mineur la situation semble se prZsenter

un peu diffZremment. L'article 17.4 de la convention sur les
droits de l'enfant et l'article 40.3 de la charte africaine sur les
droits et le bien-étre de l'enfant prescrlvent g'un %oge minimum
soit fixZ en des” duquel les enfants soient prZsumZs ne pas avoir la
capacitZ d'enfreindre la loi. Cela pose le probleme de la
responsabilitZ du mineur. Meme si l'on prZsente juridiguement
l'enfant comme ne pouvant avoir la capacitZ d'enfreindre la loi
pZnale ~ un certain %oge, il peut tout de meme dans les faits
commettre une infraction. Mais I, il ne peut stre privZ de la libertZ.

Tout cela traduit le probleme de la responsabilitZ du mineur et les
mesure s palliatives ~ la privation de la libertZ du mineur. Il n'est
tout de meme pas exclut que le mineur puisse etre privZ de sa
libertZ pour avoir commis une infraction. Et si tel Ztait le cas, le but
essentiel doit stre sa  rZhabilitation sociale.

a- La responsabilité de I’enfant et les mesures palliatives a la
privation de sa liberté

Le mineur peut voir sa responsabilitZ engagZe meme si elle fait
l'objet de rZglementation particuliere . NZanmoins, plusieurs
mesures sont ZdictZes pour pallier  “ la privation de  sa libertZ .

-La responsabilité pénale du mineur

La responsabilitZ consiste dans le fait pour un individu d'assumer
ses actes. Elle s'apprZhende diffZremment selon que I'on est en droit
civii ou en droit pZnal. Alors qu'en droit civil la responsabilitZ
suppose une faute, un prZjudice et lien de causalitZ, en droit pZnal,
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elle est beaucoup plus dZlicate. En effet, la responsabilitZ pZnale
suppose l'aptitude de l'individu © comprendre et ~ vouloir I'acte qu'il
commet (art.95 du C.P). C'est dire que la respon sabilitZ pZnale n'est
pas simplement le fait de commettre l'acte mais en encore faut -l
comprendre et vouloir I'acte qu'on commet. C'est en cela que I'on
distingue la responsabilitZ de limputabilitZ consistant en
I'imputation d'un acte = un individu c'est -~ -dire " le dZsigner
comme le commettant de l'acte et ~ le sanctionner.

Par dZfinition un enfant est immature mentalement. Il n'est donc
pas capable de comprendre la portZe de ses actes. Sa capacitZ de
comprZhension et sa facultZ de discernement ne s'accr oissent qu'au
fur et~ mesure de son dZveloppement. Il n‘existe pas d'%.ge standard
partir duquel on peut dire que le mineur est capable de
discernement. Mais l'on s'accorde ~ dire que l'enfant n'a pas cette
facultZ lorsqu'il est encore trop jeune. C'est pour cela que les
normes internationales n'indiquent pas un %.ge en dZea duquel
I'enfant doit stre prZsumZ incapable d'enfreindre la loi pZnale. Elle
invite plut™t chaque Ztat " le fixer.

Le |Zgislateur ivoirien pour sa part a fixZ alors le seuil de la
responsabilitZ ~ dix ans.

En effet, aux termes de l'art 116 al 1 du code pénal : C les faits
commis par un mineur de dix ans ne sont pas susceptibles
qualification et de poursuites pZnales E.

L'impossibilitZ de qualifier pZnalement les faits est ainsi justifi Ze par
l'absence de I'ZIZment moral qui est I'un des ZIZments justifiant
I'existence d'une infraction. C'est dire qu” dix ans l'on ne peut tenir

un enfant pour responsable. Etant donnZ que l'art 116 du code
pénal ne prZvoit aucune exception, on peut consi dZrer qu'il pose
une prZsomption irrZfragable d'irresponsabilitZ de mineur de dix
ans320). NZanmoins la victime du prZjudice rZsultant des faits peut
recourir ~ la responsabilitZ civile sur la base de l'art 1384 al 1 pour
otre dZdommagZe.

Contrairement aux IZgislateurs ivoiriens, le IZgislateur franeais ne
fixe pas le seuil de la responsabilitZ , I'art 2 de I'ordonnance de 1945
indique simplement C les mineurs auxquels est imputZ une
infraction E. InterprZtant cette disposition ~ contrario, certains
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auteurs estiment que cela suppose qu'il y a des enfants qui par
manque de discernement ne peuvent se voir imputer une infraction
et qu'il revient au juge du fond dans chaque cas de dire si I'enfant

avait suffisant ou non d'intelligence et de comprZhension pour avoir
conscience de la portZe de son acte 330). Nous partageons d‘ailleurs
cette position. Par contre d'autres auteurs estiment que
l'ordonnance de 1945 a supprimZ la question du disce rnement car
Cl'existence ou non d'un discernement, d'une maturitZ morale du
mineur est sans importance. L'acte matZriel Ztant prouvZ, l'auteur

de cet acte Ztant identifiZ, la prZvention est Ztablie 340) E,

La capacitZ de discernement du mineur allant grandissant avec son
dZveloppement psychologique, le |1Zgislateur ivoirien indique que la
culpab ilitZ du mineur de dix ~ treize ans peut stre retenu,
nZanmoins il bZnZficie de droit de I'excuse absolutoire selon l'article
116 al 2 du code pénal. C'est dire qu'il ne peut etre tenu pour
responsable et faire I'objet de sanction. En somme, le |Zgislateur
pZnal ivoirien retient que le mineur de moins de treize ans ne peut

faire I'objet de sanction mais plut™t de certaines mesures dites
Zducatives. Le mineur donc " partir de treize ans peut voir sa
responsabilitZ pleinement engagZe pZnalement et stre privZ de sa
libertZ. Cependant, la privation de la libertZ est vue comme l'ultime
recours et des mesures palliatives sont envisagZes.

- Les mesures palliatives a la privation de la liberté du mineur

Aux termes de l'article 757 al 1 du code de procédure pénale Cle
tribunal pour enfants et la cour d'assise des mineurs prononcent
suivant les cas, les mesures de protection, d'assistance, de
surveillance et d'Zducation qui semblent appropriZes E. Il rZsulte de
cette disposition que le mineur reconnu coupable d'une i nfraction
n'‘est pas a priori passible de peines pZnales notamment de peines
privatives de libertZ. D'ailleurs, le prononcZ de telles peines doit stre

VU comme exceptionnel car s'attachant aux circonstances et ~ la
personnalitZ du mineur  (art.757 du C .P.P).

L'objectif poursuivi par le IZgislateur lorsque le juge pZnal intervient

aupres de l'enfant est claire © protZger l'enfant et le transformer en
un individu beaucoup plus meilleur. Objectif, qui s'accorde
parfaitement avec  celui indiquZ par les IZgislateu rs

internationaux : Cle but essentiel du traitement de I'enfant durant le
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proces et aussi s'il est dZclarZ coupable d'avoir enfreint la loi pZnale
est son amendement, sa rZintZgration au sein de sa famille et sa
rZhabilitation sociale E @rt.17 al 3 de 1a C.A.D.E).

Les mesures prZvues " l'effet de pallier ~ la condamnation ~ une
peine privative de la libertZ du mineur sont dans leur ensemble des
mesures Zducatives. Elles vont de 'admonestation du mineur ~ sa
mise en libertZ surveillZe en passant par sa re mise ~ ses parents
(art.770 et 772 al 2-3° du C.P.P). IL peut aussi s'agir de son
placement dans une institution ou Ztablissement public ou privZ
d'Zducation ou de formation professionnelle habilitZ, ou encore son
placement dans un Ztablissement mZdical ou mZdico -pZdagogique
habilitZ et enfin sa remise au service d'assistance de I'enfant
(art.770 du C.P.P). Ces mesures sont donc multiples et cela donne
la possibilitZ au juge de faire un choix consZquent, adaptZ et
nZcessitZ par I'Ztat de dZlinquance du mine  ur.

Il faut noter que parmi ces mesures, certaines visent =~ ne pas
sZparer l'enfant de son milieu naturel. Il s'agit d'abord donc de
remettre I'enfant dans son milieu naturel, Zvitant ainsi son
dZracinement. L'admonestation dite encore rZprimande est la
mesure la plus bZnigne. Elle est exZcutZe par le juge. C'est une
mesure qui peut avoir une portZe rZelle ~ I'Zgard du mineur “normal'
gui n‘a commis son acte que par manque de discernement ou meme
par IZgeretZ ou entra’nement 350,

IL y a ensuite la remise du mineur ~ ses parents, ~ son tuteur ou ~

la personne qui en avait la garde. C'est une mes ure tres voisine de
la premiere et souvent qui s'accompagne de celle -CI.
L'admonestation ici pourra s'adresser aussi bien ~ I'enfant qu*” ses
parents ou tuteur. Lorsqu'elle est faite en I'endroit de ces derniers,

elle doit I'etre hors de la prZsence de I'e  nfant.

D'autres de ces mesures par contre appellent une sZparation de
I'enfant d'avec sa famille. En effet, il peut arriver que les parents
soient pour quelque chose dans I'Ztat de dZlinquance de l'enfant,
soit par leurs actes tels leur ivrognerie, ou par leur omission,
manque d'attention nZcessaire par exemple. Des fois, c'est le milieu
o vit l'enfant qui favorise sa dZlinquance c'est l'exemple des
mauvaises frZquentations de quartier. Dans ces situations le juge
est amenZ ~ prendre une dZcision qui nZces  site la sZparation du
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mineur de ses parents ou tuteur, ou de son milieu de vie habituel. II

peut ainsi le confier ~ une personne digne de confiance qui peut tre

ou non de la famille de I'enfant selon l'article 770 al 4-1°du code
précité. Il peut aussi le placZ dans une institution habilitZe ou
encore le remettre au service de l'assistance " I'enfance 3609,

L'ensemble de ces mesures sus indiquZes peut stre prononcZ contre

le mineur de treize ans si la prZvention est Ztablie ~ son endroit sur

la base de l'article 783 du code précité. Elles peuvent stre aussi
prononcZes mais par dZcision motivZe " I'’Zgard du mineur %.gZ de
plus treize ans (art.783 du C.P.P). Ces derniers peuvent aussi faire
l'objet de placement dans une institution publique d'Zducation
surveillZe ou d'Zducation corrective  (art.784 du C.P.P). La mesure
la plus radicale qui peut etre prononcZe contre le mineur est son
placement dans une institution publique d'Zducation surveillZe ou
d'Zducation corrective.

Par ailleurs, le mineur peut aussi faire I'objet de libertZ surveillZe.

C'est une mesure applicable au mineur dZlinquant qui consis te ©
maintenir I'enfant dans son milieu de vie naturel ou supplZtif, en
chargeant un dZIZguZ de complZter ou de corriger I'action Zducative

de ce milieu et de suivre I'’Zducation de l'enfant 370), Cette mesure a
donc la spZcificitZ de faire intervenir deux catZgories de personne
dans la rZZducation de I'enfant.

D'une part, les parents tuteur ou encore les personnes ayant la
garde et d'autre part les dZIZguZs permanents ou dZlZguZs bZnZvoles

" la libertZ. Ces dZIZguZs sont des agents de I'Ztat nommZs par le
ministre de la justice pour les uns (art.798 al 2 in limine du C.P.P)
et des personnes bZnZ voles de I'un ou l'autre sexe nommZes par le
juge des enfants pour les autres (art.782 al 3 du C.P.P). Leur
mission consiste en la rZZducation des mineurs que le juge leur

aura confiZs.

Dans I'ensemble, ces mesures protectrices et Zducatives qui peuvent

stre prononcZes " I'Zgard du mineur et qui conduisent ~ sa
sZparation d'avec sa famille sont impZrativement limitZes dans le
temps et le juge doit dans sa dZcision prZciser la date d'expiration

selon l'article 785 al 2 du code de procédure pénale. Ces mesure s
peuvent aussi dans leur mise en oeuvre stre rZvisZes ~ tout moment
(art.800 al 1 du C.P.P). Ainsi le juge des enfants peut soit d'office,
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soit ~ la requete du ministere publique, des parents de I'enfant, de

son tuteur ou de la personne qui en a la garde, Soit sur un rapport
du dZIZguZ " la libertZ surveillZe, statuer sur tous les incidents,
instances modificatives de placement ou de garde de demande de
remise de garde (art.801 al 1 du C.P.P). NZanmoins, seul le
tribunal pour enfant est compZtent lorsqu'il y a lieu de prendre ~
I'’Zgard d'un mineur qui avait ZtZ laissZ " la garde de ses parents ou
tuteur, une autre mesure notamment une mesure de placement en
institution ou Ztablissement (  art.801al 2 du C.P.P). L'ensemble de
ces mesures malgrZ leur relative r  Zglementation rencontre dans leur
mise en oeuvre diffZrents obstacles. Ces obstacles sont notamment
liZs d'une part aux personnes intervenant dans la mise en oeuvre
notamment les dZlZguZs "~ la libertZ surveillZe. Ce sont les
problemes de moyens adZquats de travail, de qualification
professionnelle etc. D'autre part, les obstacles sont liZs
l'insuffisance des institutions de placement. Ce qui parfois rend
difficile la dZcision des juges et les amene ~ dZcider en lieu et place
d'une mesure Zducative, une me sure de privation de la libertZ du
mineur. Toutefois, cette mesure doit stre accompagnZe de la
rZinsertion du mineur.

*32-Brill (J.P), prZcis de droit pZnal gZnZral, Zd. Unipaci, Abidjan 1985 p 45

*33-Tano (Y), O.P.Cit. p 408 ; Legeais, une dZlinquance t res juvZnile,
D.1969.1.87

*34 -Lazerges (Ch.), la responsabilitZ du mineur, cour de droit pZnal, Zd.corpo
droit 1982, p297

*35-Tano (Y), O.P.Cit. p 418
*36 -Art. 784 du C.P.P
*37 -Tano (Y), O.P.Cit. p 421
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b- la privation de la liberté de I’enfant délinquant et sa
réinsertion sociale.

C'est parce que le IZgislateur veut Zviter de priver sa libertZ au
mineur que de nombreuses mesures dites palliatives ont ZtZ
ZdictZes. Cependant la condamnation du mineur ~ une peine pZnale
notamment ~ une peine privative de libertZ n'est pas exclue. Meme
les |Zgislateurs internationaux I'on admise aux termes de l'article
17 al 2-a de la charte africaine sur les droits et le bien-étre de
l'enfant et de l'article 37-a de la convention sur les droits de
l'enfant.

Toutefois, lors qu'un mineur a fait I'objet d'emprisonnement, il doit
pouvoir bZnZficier pendant son incarcZration et/ou apres celle -ci de
mesures qui favor isent sa rZinsertion sociale

-La privation de la liberté du mineur délinquant

Un mineur peut certes otre pr  ivZ de sa libertZ. Et meme dans ce cas,
il fait I'objet d'un traitement spZcial par rapport ~ l'adulte. Des lors

la privation de la libertZ du mineur obZit ~ certaines conditions et

son exZcution suit certaines modalitZs.

Aux termes de l'art 37-b de la con vention sur les droits de I'enfantC
l'arrestation, la dZtention ou I'emprisonnement d'un enfant doit stre

en conformitZ avec la loi, n'stre qu'une mesure de dernier ressort, et

otre d'une durZe aussi breve que possible E. Le IZgislateur ivoirien a
dans une certaine mesure observZ ces prescriptions (art.771 al 2 et
suiv. du C.P.P).

En effet, durant la procZdure d'instruction, le juge d'instruction

peut stre amenZ "~ mettre en dZtention le prZvenu ou l'accusZ pour

les nZcessitZs de l'enquete ou encore pour Zvi ter que celui -ci ne
s'enfuie pour Zchapper " I'exZcution de la sanction. Etant donnZ que

l'on peut otre jugZ contumace. Le mineur aussi peut faire I'objet
d'une telle mesure. Cependant, la prononciation de la dZtention
prZventive "~ l'endroit du mineur doit avoir un caractere
indispensable et ce, en l'absence de toutes mesures alternatives
selon l'article 772 du code prZcitZ. Aussi, selon cet article, le
mineur %0gZ de plus de treize ans ne peut  -il stre placZ provisoirement
dans une maison d'arret par le juge des enfants que si cette mesure
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para’t indispensable ou encore s'il est impossible de prendre toutes
autres dispositions. C'est dire que la mise en dZtention du mineur

n'‘est que le dernier ou l'ultime recours. Mais, encore faut -il que le
mineur ait plus d e treize ans. Car, ~ I'Zgard du mineur de moins de
treize ans, une telle mesure ne peut «tre prise que par ordonnance
motivZe et s'il y a prZvention de crime  (art.771 al 2 du C.P.P). Le
mineur de treize ans ne peut donc etre mis en dZtention lorsqu'il est
impliquZ dans un dZlit.

Il est admis que I'enfant puisse faire I'objet de condamnation pZnale

par l'article 786 du code de procédure pénale, notamment de
peine d'emprisonnement. Mais des dispositions sont prises pour que

les peines " lui infligZes ne soien t pas assez ZlevZes en tout cas
contrairement ~ l'adulte. Aussi, le mineur de moins de seize ans
bZnZficie de droit par un raisonnement a contrario de l'article 758
du code de procédure pénale, de I'excuse attZnuante de minoritZ.

C'est une mesure qui entr a’ne la rZduction des peines principales
encourue 380, Quant au mineur de plus de seize an s, le tribunal
pour enfant et la cour d'assise des mineurs ont la facultZ de ne pas
retenir cette excuse "~ son Zgard. Mais cette dZcision doit etre
spZcialement motivZe (art.758 al 2 du C.P.P). lls peuvent par
exemple se fonder sur la dangerositZ du mineur en tant que
dZlinquant ou son statut de rZcidiviste. En ce qui concerne la cour
d'assise, elle doit explicitement et spZcialement se prononcer sur
I'exclusion du mineur de seize ans accusZ de crime du bZnZfice de
l'excuse attZnuante, mais aussi sur l'appl ication ~ celui -ci d'une
condamnation pZnale sinon sa dZcision encourt la nullitZ.

Dans tous les cas, si l'infraction commise par un mineur de plus de

treize ans est un dZlit, la peine qui peut stre prononcZe contre lui ne

peut s'Zlever au dessus de la moi tiZ de celle " laquelle il aurait ZtZ
condamnZ s'il avait eu dix huit ans ( art.786 al 2 du C.P.P). C'est
dire qu'en matiere de dZlit le mineur bZnZficie de droit d'une
diminution de moitiZ de sa peine eu Zgard " celle que peut subi le
majeur. Cette mesure  doit pouvoir bZnZficier ~ notre avis aussi aux
mineurs %.gZs de seize " dix huit ans Ztant donnZ que I'art 786 al 2
précité ne fixe pas de maximum en terme d'%.ge si ce n'est la
majoritZ.
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En somme, le mineur peut etre privZ de sa libertZ mais non pas

sans condition. Meme s'il ne peut bZnZficier des mesures
Zducatives, son statut de minoritZ est pris en compte dans sa
sanction et meme dans I'exZcution de celle -Ci.

-La mise en oeuvre de la privation de la liberté du mineur

Lorsque les circonstances et la person  nalitZ du mineur exigent qu'il
soit prononcZ contre Iui une peine privative de libertZ ou lorsqu'une
mesure de dZtention provisoire a ZtZ prononcZe contre lui,
l'exZcution de cette dZtention ou de cette peine se fait dans des
conditions bien particulieres.

En effet, le but essentiel poursuivi ~ I'endroit du mineur dans le
processus pZnal est son amendement, sa rZhabilitation et sa
rZinsertion sociale. Des lors, son incarcZration doit pouvoir rZpondre

" un tel objectif dans sa mise en oeuvre. Aussi, meme si les mineurs
dZlinquants sont soumis ~ un emprisonnement collectif, ils doivent

otre sZparZs des adultes 390). Cette mesure rZpond aux soucis de ne
pas faire frZquenter au mineur des individus adultes et dangereux

qui puissent l'influencer nZgativement. La probabilitZ pour que le
mineur ressorte plus dangereux de prison en c™toyant des adultes
criminels est grande. Des lors, la sZparation des mineurs des
adultes doit stre rZalisZe aussi completement que possible (art.33
du décret de 1969). C'est alors qu'au sein de la Maison d'Arret et

de Correction d'Abidjan dite M.A.C.A, un quartier spZcial pour
enfant dit Centre d'Observation des Mineurs ou C.O.M a ZtZ crZe
pour recevoir les mineurs. Aussi sont admissibles au sein de ce
centre des individus %.gZs de moins de vingt et un ans et placZs sous
ordonnance de garde provisoire ou sous mandat de dZp™t. Ce la
s'explique par la majoritZ civile qui est en vigueur meme si la
majoritZ pZnale est fixZe " dix huit ans. Ceci a pour consZquence de
mettre ensemble, des mineurs au sens de la charte de la africaine

sur les droits et le bien -etre de I'enfant et de la co nvention sur les
droits de I'enfant et des jeunes adultes de 18 " 21 ans.

Le centre coneu pour recevoir cent vingt personnes au maximum, il

en reeoit aujourd'hui plus qu'il n'en faut. Ce qui crZe une exigustZ

des lieux et met nZcessairement les enfants dan s des conditions
beaucoup plus difficiles. Parfois, les mineurs violents sont
transfZrZs dans I'un des b%.timents pour adultes. Ce qui est illZgal et
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a pour inconvZnient de livrer I'enfant ~ l'influence certaine et non
appropriZe de la prison pour adultes. Ceux -ci font des mineurs leurs
larbins dont ils usent et abusent 4009,

Dans les prisons de lintZrieur du pays, il n'y a pas de quartier
spZcial pour mineurs. Des lors, les mineurs dZtenus dans ces
prisons sont soit placZs dans des locaux particuliers, soit confondus
aux adultes. Ce qui n'est pas sans consZquences.

Par ailleurs, les mineurs sont ~ soumis " un rZgime particulier qui fait
une large place " I'’Zducation et doit les prZserver de l'oisivetZ. A
cette fin, ils sont soumis aux activitZs scolaires ou de formation
professionnelle correspondant ~ leur %.ge et degrZ d'instruction
(art.34 du décret de 1969 précité).

En cela, les enfants au sein du centre sont surveillZs par une Zquipe
Zducative composZe d'anciens surveillants pZnitentiaires et de
criminologues. Tres limitZs dans leurs moyens, les Zducateurs
occupent les enfants du mieux qu'ils peu vent par des activitZs de
jardinage, couture, ZbZniste, corvZe de nettoyage, etc.

lls sont chargZs en plus de la direction des activitZs, d'observer les
comportements des mineurs et d'en faire un rapport au juge des
enfants. Dans I'exZcution de leur sancti on, les mineurs doivent
sZjourner en plein air aussi longtemps que les conditions
atmosphZriques et les nZcessitZs du service le permettent (art.35 al
1 du décret de 1969 précité).

Meme si " lintZrieur du Centre d'Observation des Mineurs, les
enfants se | ivrent ~ quelques activitZs Zducatives, leur rZinsertion se
dZroule vZritablement dans un autre centre.

- La réinsertion du mineur délinquant (centre de rééducation de
Dabou).

Afin de faire du mineur dZlinquant un individu meilleur " la fin de

tout le pro cessus de la procZdure pZnale y compris I'exZcution de la
peine, par sa rZintZgration sociale 410, le gouvernement a crZe un
centre, le centre de rZZducation de Dabou, pour assurer sa
rZZducation sociale 420,
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Aussi, le centre poursuit - il des objectifs prZcis par rapport ~ ceux
qui y sont admis et il a un mode de fonctionnement.

Initialement, le centre a ZtZ crZe pour recevoir des mineurs
dZlinquants au sens de l'art 756 du code de procédure pénale.
C'est dire que sont admissibles en principe au centre de rZZducation

de Dabou les mineurs jugZs par les tribunaux pour enfants et la

cour d'assise des mineurs et contre lesquels une mesure de
placement, ordonnZe conformZment aux articles 783 et 784 du
code de procédure pénale, a ZtZ prise.

Il s'agit donc d'une part, de mineurs qui ont fait I'objet d'ordonnance

de garde provisoire, d'autre part de mineurs faisant l'objet de
placement dans une institution d'Zducation ou de formation
profes sionnelle, de placement dans un internat appropriZ au mineur
dZlinquant d'%.ge scolaire et enfin de mineurs de treize ans " I'’Zgard
desquels la prZvention est Ztablie et faisant I'objet de placement
dans une institution d'Zducation surveillZe ou d'Zducatio n
corrective. Ces mineurs proviennent de toutes les prisons du pays.

A leur arrivZe, ils sont placZs sous ordonnance judiciaire pour deux
annZes de rZZducation.

Le centre reeoit en plus des mineurs sus indiquZs des mineurs
venant d'autres centres sociaux ui n‘ont pas commis de dZlits mais
sur dZcision des parents approuvZe par le juge des enfants. Il peut

aussi s'agit de mineurs ayant faire l'objet de mesures d'assistance
Zducative au titre de l'article 10-1° de la loi sur la minorité. Le
centre n'‘ayant pa s fait I'objet de restructurations notables surtout

en termes d'infrastructures sa capacitZ d'accueil est aujourdhui
largement dZpassZe. Ce qui n'est pas sans influence sur le
traitement des enfants.

Les objectifs du centre sont principalement de deux or dres. D'une
part, assurer la rZZducation du mineur suivie de sa rZinsertion
familiale c'est -~ -dire Ztablir les liens entre mineurs et parents afin

gue ceux -ci les acceptent de nouveau et entretiennent avec eux des
relations autres que celles qui ont condui t "~ leur sZparation.

D'autre part, assurer l'initiation et la rZinsertion professionnelle du
mineur c'est -~ -dire lui apprendre un mZtier qu'il pourra exercer
apres sa rZinsertion sociale. Il pourra par I", se rZhabiliter et Zviter
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la rZcidive. Dans cette  perspective, "~ la fin de l'apprentissage un
certificat de travail est dZlivrZ aux mineurs afin qu'ils trouvent un
emploi ou qu'ils s'installent ~ leur compte. Cette derniere alternative
n'est pas Zvidente d'autant plus que, des fonds ne sont pas mis ~ la
disposition du mineur pour son installation. Par rapport = ces
objectifs, le centre obZit ~ un mode de fonctionnement.

Le centre dans son fonctionnement, Ztait soumis au rZgime d'un
Ztablissement scolaire. Aussi, la rentrZe au centre s'effectuait -elle
respectivement en Septembre et en Octobre de chaque annZe. Le
centre respectait par ailleurs le calendrier des congZs scolaires
pendant lesquels les mineurs sont admis dans leur famille oe ils

sont suivis par un service social. Cela pour a but de favoriser la
rZinsertion familiale des mineurs et d'Zvaluer leur comportement

afin de mieux orienter leur traitement au centre. Mais depuis le 9
Janvier 1997, sous dZcision du ministre de la justice, le centre peut
dZsormais accueillir de nouveaux pensionnaires ~ tout m oment
lorsque la nZcessitZ est confirmZe par le juge des enfants. A la fin de
chaque annZe chaque pensionnaire est ZvaluZ par [|'Zquipe
pZdagogique. Les mineurs, au centre sont soumis ~ un rZgime
interne et en cas de maladie ils sont entisrement pris en cha rge. Le
centre comprend en son sein diffZrents services notamment le
service socio -Zducatif, le service socio rZcrZatif et le service de la
formation professionnelle. Ces services concourent dans leur
ensemble " I'objectif du centre qui est de faire du min eur dZlinquant
un citoyen rZintZgrZ dans la sociZtZ avec de nouvelles valeurs
sociales.

*38 -Voir art.114 du C.P pour les proportions de rZduction

*39-Art. 7 -2j du DZcret 69 -189 du 14 Mai 1969 portant rZglementation des
Ztablissements pZnitentiaires et fi  xant les modalitZs d'exZcution des peines
privatives de libertZ, J.O.R.C.1 1969

*40-Tano (Y), op. cit. p 435
*41-Art.40 -ainfinedelaC.D.Eetart1l7 -3 delaC.A.D.E
*42 -Art. 1 de I'ArretZ 513/MJ/DDPES du 11DZc. 1967 J.O.R.C.1 1968
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15-0- Conclusion générale et recommandations

La problZmatique des droits de l'enfant s'est posZe " travers le
monde et continue de se poser au regard du rZcent protocole
amZricain dZnommZ Harkin -Engel. Dans la recherche de solution,
divers accords ou conventions on t ZtZ conclus entre les Etats. Ces
accords et conventions pour la plupart engagent les Etats
signataires ~ prendre des mesures concrstes en vue de l'effectivitZ

de ces diffZrents textes. Dans le cadre de ce rapport, il nous revenait
de relever la place des droits de IOenfant en cote  dOivoire

En c™te d'lvoire, la situation de I'enfant semble avoir ZtZ depuis
toujours une prZoccupation au regard de la prZexistence des lois
ivoiriennes sur I'enfant ~ la convention sur les droits de I'enfant et ~

la charte afr icaine sur les droits et le bien -etre de l'enfant. Ce qui
explique en partie la ratification de presque tous les accords
internationaux relative ~ l'enfance. La promptitude de la c™te
d'lvoire ~ ratifier la conventi on sur les droits de l'enfant 43(%)
consi dZrZe aujourd’hui comme la norme de rZfZrence en matisre de
droits de I'enfant ainsi que I'adoption par I'AssemblZe Nationale du
protocole facultatif de la convention sur les droits des enfants ~

en vue de sa ratification finissent par convaincre.

En effet, la plupart des lois ivoiriennes, stricto sensu, mettant en
oeuvre les dispositions de la convention sur les droits de I'enfant et

de la charte africaine sur les droits et le bien -stre de l'enfant
prZexistent ~ ces deux normes. Ces regles ont ZtZ Zdict Zes en vue de
la mise en oeuvre d'autres normes internationales relatives ~
l'enfant qui, elles aussi, prZexistent ~ cette convention et " cette
charte mais abordent dans une certaine mesure les memes sujets

que celles -ci. Ou encore, ces regles ont ZtZ Zdi  ctZes par le IZgislateur
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ivoirien en tenant compte de ['Zvolution de sa sociZtZ. Cette
prZexistence fait qu'aussi bien dans le cadre familial que dans le
cadre extrafamilial, la protection actuellement donnZe " I'enfant par
ces regles internes par rapport " I'esprit et quelques fois meme ~ la
lettre de la convention et de la charte reste insuffisante, lacunaire.
Certaines fois meme, les regles internes sont en contradiction ou du
moins violent les dispositions de ces normes internationales.
D'autres fois en core, ce sont des dZcrets ou arrstZs d'application qui
doivent stre pris mais qui ne l'ont jamais ZtZ. Tout cela rend
nZcessaire, pour une mise en oeuvre efficace des dispositions de ces
normes internationales, le toilettage de certains de nos textes
actue llement en vigueur ainsi que le renforcement d'autres de ces
textes par des dispositions complZmentaires.

Cela dit, il faut par contre noter que la C™te d'lvoire a rZalisZ de
rZelles avancZes IZgislatives dans la mise en fuvre des conventions
internation ales, donc dans la protection du mineur.
Malheureusement, ces avancZes |Zgales ne sont pas suivies des
mesures d'accompagnement nZcessaires adZquates pour une
applicabilitZ rZelle sur le terrain au bZnZfice des mineurs. L'on
explique cela souvent par le so us-dZveloppement et le manque de
moyens au niveau de |'ftat. Si bien que, nous en sommes "~ nous
demander si le manque de moyens financiers, Zconomiques et
structurels ne constitue pas un obstacle ou une raison de la non
adZquation ou du manque de politique de mise en adZquation des
regles internes aux normes internationales ratifiZes. Car, une chose
est d'Zdicter des regles crZant des droits individuels et collectifs
pour les populations et une autre est d'assurer leur applicabilitZ en
mettant en place les moyens et structures nZcessaires. En d'autres
termes, il nous semble que le dZveloppement Zconomique et
structurel d'un pays influence ou constitue un facteur essentiel ~
I'’Zvolution de son droit. Car, bien souvent si les dispositions des
accords internati onaux ratifiZs ont du mal ~ trouver une vZritable
application dans les pays sous dZveloppZs ou que les regles internes
d'application restent lettre morte dans ces pays, c'est parce que ces
ftats en question n'ont pas les moyens et les structures adZquates
exigZs pour leur mise en fuvre. A cela, bien szr, il faut ajouter le
manque de volontZ politique.

Une autre difficultZ d'application des textes internes relatifs aux
mineurs en C™te d'lvoire est le caractere Zpars de ces textes. En
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effet, il n'existe pas d ans notre pays un code de la minoritZ
regroupant en son sein toutes les dispositions encadrant le mineur.

Ce qui a pour consZquence de ne pas faciliter le travail des acteurs
impliquZs dans la protection des mineurs ; ou encore d'induire ces
acteurs en err eur car nombre d'entre eux pour la plupart manque

de formation quant ~ I'usage des instruments juridiques. Il est peut

otre temps que I'on songe " I'Zlaboration d'un code de la minoritZ.

En ce qui concerne la sociZtZ traditionnelle, il convient pour le sui Vi
et contr™le des droits du mineur en milieu rural de renforcer le
pouvoir du chef coutumier qui depuis longtemps reste sous le
couvert dOune loi coloniale. Le chef du village doit avoir un budget de
souverainetZ p our mieux exercer ses fonctions .Cette rec onnaissance
du chef coutumier par la nouvelle |Zgislation fera de lui un relais
efficace de IOadministration. Il est souvent aberrant de constater que

le combat national et international en faveur de la consolidation et

de |GamZlioration de IQenfant se fasse aux dZtriments des millier s
d@nfants du monde traditionnel.

*43 - Adoption faite par I'assemblZe nationale lors des travaux de sa premisre session
ordinaire le 16 Mai 2007.
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